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商
工
中
金
法
の
改
正
法
が
２
０
２
３

年
６
月
に
公
布
、
こ
と
し
３
月
15
日
に

施
行
さ
れ
ま
し
た
。
法
律
の
公
布
か
ら

２
年
以
内
に
政
府
保
有
株
は
す
べ
て
売

却
、
４
年
以
内
に
政
府
に
よ
る
代
表
取

締
役
の
認
可
が
廃
止
さ
れ
ま
す
。

　

本
稿
で
は
、
商
工
中
金
の
歴
史
や
特

徴
、
法
改
正
の
内
容
を
踏
ま
え
つ
つ
、

中
小
企
業
が
知
っ
て
お
く
べ
き
資
金
調

達
の
基
礎
知
識
や
、
商
工
中
金
と
の
付

き
合
い
方
、
融
資
へ
の
影
響
等
を
解
説

し
ま
す
。

商
工
中
金
と
は

⑴�

　
商
工
中
金
の
歴
史

　

商
工
中
金
が
設
立
さ
れ
た
の
は
１
９

　

次
に
融
資
先

に
つ
い
て
で
す

が
、
指
定
の
中

小
企
業
団
体
の

組
合
員
で
あ
る

こ
と
が
法
律
で

決
ま
っ
て
お

り
、
ど
こ
か
の

組
合
に
加
入
し

て
い
る
こ
と
が

融
資
の
条
件
に

な
り
ま
す
。
と

は
い
え
、
組
合

に
入
っ
て
い
な

い
企
業
で
あ
っ
て
も
、
融
資
を
受
け
る

際
に
商
工
中
金
が
組
合
を
紹
介
し
て
く

れ
る
た
め
問
題
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

最
後
に
、
金
融
機
関
と
し
て
の
立
ち

位
置
に
つ
い
て
で
す
。
日
本
公
庫
も
そ

う
で
す
が
、
景
気
に
左
右
さ
れ
な
い
融

資
や
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
機
能
が
最

も
重
要
な
存
在
目
的
と
な
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
民
間
の
金
融
機
関
と
競
争

す
る
よ
う
な
融
資
姿
勢
は
取
れ
な
い
と

い
う
立
場
に
あ
り
ま
す
。

商
工
中
金
と
の

取
引
に
つ
い
て

　

融
資
の
申
込
み
金
額
の
下
限
は
、

「
５
０
０
０
万
円
」
が
目
安
で
す
。
借

３
６
年
、
昭
和
初
期
の
度
重
な
る
経
済

恐
慌
に
対
す
る
中
小
企
業
支
援
が
目
的

で
し
た
。
政
府
と
中
小
企
業
の
組
合
が

出
資
す
る
協
働
組
織
金
融
機
関
と
い
う

形
で
、
組
合
員
で
あ
る
中
小
企
業
に
資

金
の
貸
付
け
、
保
証
を
行
な
う
と
こ
ろ

か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。
日
本
政
策
金
融

公
庫
（
以
下
、「
日
本
公
庫
」）
の
前
身

で
あ
る
国
民
生
活
金
融
公
庫
な
ど
は
、

戦
後
に
発
足
し
て
い
ま
す
。

⑵
　
商
工
中
金
の
特
徴

　

第
一
に
、
預
金
機
能
を
持
っ
て
い
る

点
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
日
本
公
庫
に
は

預
金
機
能
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
商
工

中
金
の
融
資
も
で
き
、
お
金
も
集
め
ら

れ
る
と
い
う
特
徴
は
、
公
的
金
融
機
関

と
し
て
の
強
み
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。

入
れ
の
際
に
５
０
０
０
万
円
未
満
で
あ

る
と
、
丁
寧
に
断
り
が
入
る
可
能
性
が

高
い
で
す
。
金
融
機
関
と
し
て
の
考
え

方
や
組
織
の
立
ち
位
置
を
踏
ま
え
た
基

準
と
理
解
し
て
く
だ
さ
い
。

　

融
資
姿
勢
に
つ
い
て
は
「
固
い
」
と

言
え
ま
す
。
審
査
が
厳
し
い
と
い
う
意

味
で
す
。
民
間
の
金
融
機
関
の
人
と
話

を
し
て
い
る
と
「
商
工
中
金
さ
ん
か
ら

融
資
を
受
け
て
い
る
と
安
心
感
が
あ

る
」
と
い
う
声
が
聞
こ
え
て
き
ま
す
。

　

一
方
で
、
商
工
中
金
の
人
か
ら
は
、

「
と
も
あ
れ
嘘
は
や
め
て
ほ
し
い
」
と

い
う
話
を
聞
き
ま
す
。
粉
飾
決
算
対
策

な
ど
も
徹
底
し
て
い
ま
す
の
で
、
嘘
や

誤
解
を
招
く
よ
う
な
対
応
を
し
な
い
こ

と
が
、
商
工
中
金
と
取
引
を
す
る
う
え

で
重
要
で
す
。

　

以
上
を
ま
と
め
る
と
、
５
０
０
０
万

円
以
上
の
借
入
れ
で
、
事
業
内
容
を
的

確
に
伝
え
て
、
必
要
な
資
料
、
で
き
れ

ば
資
金
繰
り
表
な
ど
も
加
え
て
取
引
に

の
ぞ
む
こ
と
が
肝
心
で
す
。

商
工
中
金
法
の
改
正

⑴
　
商
工
中
金
法
改
正
の
経
緯

　

商
工
中
金
の
歴
史
の
一
部
は
前
述
し

ま
し
た
が
、
戦
後
、
政
府
の
意
向
な
ど

か
ら
法
改
正
が
度
々
行
な
わ
れ
て
き
ま

し
た
。
今
回
の
改
正
の
基
に
な
る
改
革

商工中金法の改正法が昨年６月に成立、
公布され、商工中金の完全民営化への移
行が正式に決まりました。本稿では、こ
の民営化による中小企業の資金調達への
影響等を解説します。

商工中金の
民営化による
中小企業の
資金調達への
影響とは

新居　智臣
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代表取締役社長
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内
容
で
す
。
重
要
な
観
点
と
し
て
、

再
生
企
業
に
対
す
る
出
資
上
限
を

10
％
か
ら
１
０
０
％
に
引
き
上
げ
る

と
し
て
い
る
点
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

②�

　
地
域
金
融
機
関
と
の
連
携
・
協
業

の
強
化

　
地
域
金
融
機
関
と
の
繋
が
り
を
強

め
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
ま
た
、
民

間
金
融
機
関
へ
の
圧
迫
を
防
ぐ
と
い

う
内
容
も
含
み
ま
す
。
相
手
が
あ
る

こ
と
で
す
の
で
、
具
体
的
に
ど
う
な

る
か
は
ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー
ス
に
な
る

と
思
い
ま
す
。

③�

　「
中
小
企
業
の
た
め
の
金
融
機
関
」

の
維
持

　
引
き
続
き
、
中
小
企
業
の
た
め
の

金
融
機
関
で
あ
る
こ
と
を
強
調
し
た

か
っ
た
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
商
工

中
金
は
上
場
企
業
へ
の
融
資
も
行
な

っ
て
い
ま
す
が
、
あ
く
ま
で
も
存
在

目
的
は
「
中
小
企
業
に
あ
る
」
と
改

め
て
伝
え
た
か
っ
た
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

④�
　
危
機
対
応
を
的
確
に
実
施
す
る
た

め
の
措
置

　
危
機
対
応
に
つ
い
て
で
す
。
③
と

同
様
、
存
在
目
的
へ
の
言
及
と
言
え

そ
う
で
す
。
完
全
民
営
化
を
し
た
と

し
て
も
、
公
的
金
融
機
関
と
し
て
の

立
ち
位
置
に
変
更
は
な
い
と
言
い
た

い
の
だ
と
思
い
ま
す
。

⑵
　
改
正
の
概
要

　

左
表
は
、
経
済
産
業
省
発
表
の
改
正

の
概
要
で
示
さ
れ
た
項
目
で
す
。
以
下

に
要
点
を
ま
と
め
ま
す
。

①�

　
コ
ロ
ナ
禍
か
ら
の
地
域
経
済
再
生

の
た
め
の
業
務
範
囲
等
の
見
直
し

　
再
生
企
業
へ
の
対
応
を
主
と
し
た

が
始
ま
っ
た
の
は
２
０
０
８
年
の
株
式

会
社
化
か
ら
で
、
小
泉
政
権
に
よ
る
郵

政
民
営
化
を
は
じ
め
、
公
的
機
関
の
あ

り
方
が
精
査
さ
れ
る
な
か
で
、
商
工
中

金
も
民
営
化
す
る
と
の
方
針
か
ら
株
式

会
社
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、
紆
余

曲
折
を
経
て
本
改
正
に
至
り
ま
し
た
。

⑤�

　
政
府
保
有
株
式
の
売
却
等

　
政
府
保
有
株
式
の
売
却
に
よ
り
、

議
決
権
を
政
府
が
持
た
な
い
と
こ
ろ

を
目
指
す
姿
勢
を
示
し
て
い
ま
す
。

た
だ
し
、
株
主
資
格
を
現
状
の
中
小

企
業
組
合
等
に
加
え
て
、
中
小
企
業

団
体
中
央
会
等
と
し
て
お
り
、
現
時

点
で
は
株
式
を
一
般
流
通
さ
せ
る
つ

も
り
は
な
い
、
と
い
う
意
向
と
読
み

取
れ
る
内
容
で
す
。

⑥�

　
将
来
的
な
完
全
民
営
化
の
勘
案
要
素

　

将
来
の
完
全
民
営
化
の
方
針
で

す
。
商
工
中
金
法
の
廃
止
等
を
見
据

え
た
、
⑤
の
株
式
の
一
般
流
通
な
ど

が
先
々
に
お
い
て
焦
点
に
な
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

続
い
て
、
こ
れ
ら
６
つ
の
項
目
の
土

台
を
成
す
、
２
つ
の
論
点
を
挙
げ
て
お

き
ま
す
。

　

ま
ず
は
、
中
小
企
業
を
主
と
し
た
公

的
金
融
機
関
と
し
て
の
役
目
は
外
さ
な

い
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
④
危
機
対
応

や
⑤
株
式
の
議
決
権
の
部
分
か
ら
は
、

こ
う
し
た
指
摘
が
で
き
そ
う
で
す
。

　

次
に
、
商
工
中
金
の
業
容
拡
大
を
進

め
る
手
段
を
増
や
し
た
い
と
い
う
点
で

す
。
完
全
民
営
化
を
目
指
す
わ
け
で
す

か
ら
、
国
か
ら
の
赤
字
補
填
が
必
要
な

事
態
は
起
こ
し
て
ほ
し
く
な
い
の
は
当

然
で
す
。
①
出
資
上
限
の
引
上
げ
な
ど

か
ら
う
か
が
え
ま
す
。

商工中金法の改正の概要

①コロナ禍からの地域経済再生のための業務範囲等の見直し
⃝�組合金融の円滑化という目的の範囲内で、業務範囲の制約等を見直す
⃝�銀行と同水準の規制も導入

②地域金融機関との連携・協業の強化
⃝�業務を行なうに当たり、地域金融機関と連携を図ることを法律上も明記
⃝�民業圧迫回避規定（適正な競争関係を阻害することのないよう特に配慮）は存置

③「中小企業のための金融機関」の維持
⃝�議決権保有株主資格の制限や特別準備金の制度は維持

④危機対応を的確に実施するための措置
⃝�政府保有株式全部売却後も、危機対応業務を実施する責務を課す
⃝�同一の危機事象について危機対応業務と危機関連保証が発動されている場合、
商工中金の危機関連保証の利用を認めない

⑤政府保有株式の売却等
⃝�商工中金の財務状況が大きく改善し、信用力が向上したため、意義は低下した政
府保有株式を全部売却し、議決権保有株主資格の対象から政府を削除
⃝�政府株式売却に伴う措置

⑥将来的な完全民営化の勘案要素
⃝�特別準備金の状況を含む自己資本の状況、ビジネスモデルの確立状況、危機対
応業務の在り方等を勘案し、完全民営化の実施を判断

出典：経済産業省『中小企業信用保険法及び株式会社商工組合中央金庫法の一部を改正する法律案の概要』を基に作成
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り
、
内
容
の
修
正
や
口
頭
で
の
ヒ
ア
リ

ン
グ
で
対
応
で
き
れ
ば
通
る
場
合
が
あ

る
も
の
の
、
返
済
に
関
し
て
は
理
に
か

な
っ
た
計
画
が
必
要
と
な
る
点
を
頭
に

入
れ
て
お
い
て
く
だ
さ
い
。

今
後
の
商
工
中
金
と
の

付
き
合
い
方

⑴
　
現
に
借
入
れ
を
し
て
い
る
企
業

　

業
績
に
問
題
が
な
く
、
融
資
を
受
け

て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
折
り
返
し
融
資

な
ど
の
際
に
丁
寧
に
対
応
し
て
、
取
引

関
係
を
継
続
し
て
く
だ
さ
い
。
民
間
の

金
融
機
関
な
ど
の
提
案
で
、
商
工
中
金

と
の
関
係
を
解
消
、
と
い
っ
た
こ
と
に

な
ら
な
い
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。

　

ま
た
、
事
業
再
生
の
段
階
に
あ
る
企

業
の
場
合
、
地
域
フ
ァ
ン
ド
と
の
連
携

な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
提
案
が
さ
れ
る
と

思
い
ま
す
。
法
改
正
に
よ
る
出
資
上
限

の
緩
和
も
見
込
ま
れ
ま
す
の
で
、
早
め

に
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。

⑵
　
借
入
れ
実
績
な
し
の
企
業

　

借
入
れ
実
績
を
つ
く
る
こ
と
を
お
勧

め
し
ま
す
。
５
０
０
０
万
円
以
上
（
融

資
下
限
）
を
上
回
る
金
額
の
借
入
れ
を

検
討
し
て
い
る
場
合
に
は
、
ぜ
ひ
チ
ャ

レ
ン
ジ
し
て
く
だ
さ
い
。

　

た
だ
し
、
現
状
で
取
引
の
あ
る
民
間

の
金
融
機
関
と
の
兼
ね
合
い
に
は
気
を

い
と
こ
ろ
で
す
。

⑵
　
融
資
を
受
け
る
際
の
ポ
イ
ン
ト

　

金
融
機
関
か
ら
融
資
を
受
け
る
う
え

で
重
視
す
べ
き
融
資
審
査
の
ポ
イ
ン
ト

を
説
明
し
ま
す
。
公
的
、
民
間
を
問
わ

ず
、
金
融
機
関
で
あ
れ
ば
融
資
の
際
に

審
査
す
る
項
目
で
す
。

①
　
資
金
使
途

　

ま
ず
、
何
よ
り
も
「
資
金
使
途
」
で

す
。
や
や
極
端
な
話
に
聞
こ
え
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、「
運
転
資
金
と
称
し

て
社
長
の
自
宅
の
頭
金
に
し
た
」
な
ど

は
、
金
融
機
関
と
し
て
は
気
を
付
け
た

い
と
こ
ろ
で
し
ょ
う
。
法
人
と
個
人
の

お
金
の
境
目
が
曖
昧
に
な
り
や
す
い
中

小
企
業
に
お
い
て
は
、
資
金
使
途
へ
の

注
目
が
一
番
高
く
な
り
ま
す
。

②
　
保
全

　

次
に
「
保
全
」
で
す
。
経
営
者
保
証

を
外
そ
う
と
い
う
取
組
み
を
政
府
は
懸

命
に
進
め
て
い
ま
す
が
、
貸
す
側
の
理

屈
は
常
に
「
安
全
第
一
」。
経
営
者
保

証
も
し
く
は
担
保
権
設
定
に
よ
る
保
全

は
、
融
資
の
判
断
に
ま
だ
ま
だ
影
響
を

及
ぼ
す
も
の
と
考
え
て
く
だ
さ
い
。

③
　
返
済
計
画

　

最
後
に
「
返
済
計
画
」
で
す
。
創
業

者
の
事
業
計
画
で
時
折
見
か
け
る
の

が
、
根
拠
の
乏
し
い
返
済
計
画
で
す
。

　

創
業
時
の
計
画
に
関
し
て
は
、
政
府

の
方
針
に
よ
る
「
現
場
の
甘
さ
」
が
あ

資
金
調
達
の
基
礎
知
識

⑴�

　
中
小
企
業
の
資
金
調
達
手
段

　

商
工
中
金
の
話
を
主
眼
に
置
い
て
き

ま
し
た
が
、
中
小
企
業
の
資
金
調
達
の

中
心
に
あ
る
融
資
に
つ
い
て
も
説
明
を

し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

一
般
に
、
融
資
の
種
類
は
大
き
く
３

つ
に
分
け
ら
れ
ま
す
。
公
的
金
融
機
関

か
ら
の
融
資
、
銀
行
や
信
用
金
庫
な
ど

民
間
の
金
融
機
関
か
ら
の
融
資
、
ノ
ン

バ
ン
ク
か
ら
の
融
資
で
す
。
ほ
と
ん
ど

の
中
小
企
業
は
借
入
れ
の
際
、
公
的
金

融
機
関
か
民
間
の
金
融
機
関
、
も
し
く

は
両
者
か
ら
融
資
を
受
け
て
い
ま
す
。

　

た
だ
し
、
中
小
企
業
が
民
間
の
金
融

か
ら
融
資
を
受
け
る
に
は
信
用
保
証
協

会
の
存
在
な
し
で
は
、
成
り
立
た
な
い

こ
と
を
理
解
し
て
お
く
こ
と
が
大
切
で

す
。
信
用
保
証
協
会
は
、
中
小
企
業
が

金
融
機
関
か
ら
資
金
調
達
す
る
際
に
保

証
人
と
な
っ
て
融
資
を
受
け
や
す
く
な

る
よ
う
サ
ポ
ー
ト
す
る
公
的
機
関
で

す
。
信
用
保
証
協
会
の
保
証
が
あ
っ
て

こ
そ
、
中
小
企
業
へ
の
貸
付
が
円
滑
に

成
り
立
っ
て
い
る
こ
と
を
知
っ
て
お
い

て
く
だ
さ
い
。

　

ま
た
、
不
動
産
や
売
掛
金
を
担
保
に

し
て
融
資
を
行
な
う
ノ
ン
バ
ン
ク
の
存

在
も
、
頭
の
隅
に
置
い
て
お
い
て
ほ
し

遣
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
直
接
、
話
を

持
っ
て
い
く
よ
り
、
商
工
中
金
と
付
き

合
い
の
あ
る
税
理
士
や
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
な
ど
に
紹
介
し
て
も
ら
い
、
取
引
に

向
か
う
の
が
良
策
で
す
。
先
述
の
と
お

り
事
業
再
生
の
段
階
で
あ
れ
ば
、
直

接
、
商
工
中
金
に
連
絡
し
て
も
問
題
は

あ
り
ま
せ
ん
。

⑶
　
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業

　

産
学
官
連
携
等
に
よ
る
ベ
ン
チ
ャ
ー

企
業
や
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
企
業
で
は
、

５
０
０
０
万
円
以
上
の
融
資
枠
に
関
係

な
く
資
金
を
提
供
し
て
も
ら
え
る
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。
事
業
の
中
身
を
わ
か

り
や
す
く
、
未
来
に
お
け
る
事
業
の
優

位
性
等
々
を
明
確
に
し
て
話
を
持
ち
込

ん
で
み
て
く
だ
さ
い
。
商
工
中
金
で

は
、
投
資
専
門
子
会
社
な
ど
を
つ
く
っ

て
お
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
形
で
資
金
を
提

供
し
て
い
こ
う
と
し
て
い
ま
す
。

＊
　
＊
　
＊

　

今
回
の
法
改
正
は
、
商
工
中
金
の
完

全
民
営
化
へ
の
本
気
度
を
示
す
内
容
と

言
え
ま
す
。
民
間
の
金
融
機
関
へ
の
根

回
し
的
な
文
言
や
、
株
式
の
引
受
先
と

し
て
中
小
企
業
に
関
連
す
る
団
体
を
示

し
て
い
る
と
こ
ろ
か
ら
も
、
こ
う
し
た

見
方
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

　

安
定
し
た
資
金
環
境
を
つ
く
る
た

め
、
今
回
の
法
改
正
を
上
手
に
活
用
し

て
く
だ
さ
い
。　
　
　
　
　
　
　
　

に
い
　
と
も
お
み　

㈲
シ
ン
プ
ル
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
代
表
取
締
役
社
長
。
中
小
企
業
診
断
士
、
事
業
承
継
士
、

G
C
S
認
定
コ
ー
チ
。
企
業
研
修
の
講
師
、資
金
調
達
支
援
、経
営
全
般
に
対
す
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
を
行
な
う
。
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