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懲戒処分の留意点と
量刑判断のポイント

懲
戒
処
分

と
は

　

懲
戒
処
分
と
は
、
従
業
員
が
就
業
規

則
に
違
反
し
た
り
、
会
社
の
秩
序
を
乱

す
よ
う
な
行
為
を
し
た
り
し
た
場
合

に
、
制
裁
と
し
て
、
会
社
が
従
業
員
に

対
し
て
科
す
処
分
の
こ
と
を
い
い
ま

す
。
懲
戒
処
分
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
種
類

が
あ
り
、
一
般
的
な
会
社
で
は
、
軽
い

処
分
か
ら
順
番
に
、
戒
告
、
け
ん
責
、

減
給
、
出
勤
停
止
、
降
格
、
諭
旨
解

雇
、
懲
戒
解
雇
が
定
め
ら
れ
て
い
る
こ

と
が
多
い
で
し
ょ
う
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
懲
戒
処
分
の
具
体
的
な

内
容
は
、
図
表
１
の
と
お
り
で
す
。

⑴
　
懲
戒
処
分
を
行
な
う
目
的
・
意
義

　

懲
戒
処
分
の
主
な
目
的
は
、
問
題
を

起
こ
し
た
従
業
員
に
対
し
制
裁
を
科
す

こ
と
に
よ
っ
て
、
会
社
の
秩
序
や
利
益

を
維
持
す
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
問
題
を
起
こ
し
た
従

業
員
に
対
し
懲
戒
処
分
を
科
す
こ
と
に

よ
り
、
懲
戒
処
分
を
受
け
た
従
業
員
本

人
に
、
自
身
の
問
題
行
動
の
重
大
性
を

自
覚
さ
せ
、
会
社
の
秩
序
を
乱
す
よ
う

な
行
為
を
し
た
場
合
に
懲
戒
処
分
と
い

う
自
身
に
不
利
益
な
処
分
が
な
さ
れ
る

と
い
う
こ
と
を
認
識
さ
せ
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
今
後
の
問
題
行
動
を
抑
制
さ
せ

る
こ
と
が
期
待
で
き
ま
す
。

　

ま
た
、
問
題
を
起
こ
し
た
従
業
員
本

人
だ
け
で
な
く
、
会
社
の
従
業
員
全
員

に
対
し
て
、
懲
戒
処
分
を
受
け
た
従
業

員
の
行
動
が
望
ま
し
く
な
か
っ
た
こ
と

を
明
確
に
示
す
こ
と
に
よ
っ
て
、
企
業

秩
序
を
維
持
す
る
と
い
う
目
的
も
あ
り

ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
懲
戒
処
分
は
、
問
題
を

起
こ
し
た
本
人
に
の
み
向
け
ら
れ
た
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
会
社
に
所
属
す

る
従
業
員
全
体
に
向
け
て
行
な
わ
れ
る

も
の
で
あ
る
、
と
い
う
こ
と
を
意
識
し

て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

懲
戒
処
分
が
従
業
員
全
体
に
向
け
ら

れ
る
も
の
で
あ
り
、
会
社
全
体
の
秩
序

や
利
益
を
維
持
す
る
目
的
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
企
業
の
秩
序
を
乱
す
従
業
員
に

対
し
て
は
、「
問
題
行
動
を
見
過
ご
さ

ず
、
問
題
行
動
に
応
じ
た
適
切
な
懲
戒

処
分
を
科
す
」
こ
と
が
重
要
で
す
。

⑵ 

　
懲
戒
処
分
を
行
な
う
に
あ
た
っ
て

注
意
す
べ
き
点

①　
就
業
規
則
の
規
定
の
確
認

　

懲
戒
処
分
は
、
従
業
員
に
対
し
て
不

利
益
を
与
え
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
そ
の
前
提
と
し
て
、
就
業
規
則
に

懲
戒
処
分
に
関
す
る
規
定
が
な
さ
れ
て

い
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
具
体
的
に

は
、
懲
戒
処
分
の
種
類
や
懲
戒
処
分
の

理
由
と
な
る
事
由
（
懲
戒
事
由
）
な
ど

従業員に対して懲戒処分を科す必要が生じたとき、何を基準にして
処分の種類を決めているでしょうか？　懲戒処分を行なううえでの
留意点と、具体的な処分を決定する際のポイントを解説します。

木曽　綾汰
咲くやこの花法律事務所
弁護士
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の
記
載
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
懲
戒
処
分
を
行
な
う
場

合
に
は
、
ま
ず
は
就
業
規
則
に
懲
戒
処

分
に
つ
い
て
の
定
め
が
な
さ
れ
て
い
る

か
を
確
認
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

ま
た
、
懲
戒
処
分
は
、
ど
の
よ
う
な

処
分
で
あ
っ
て
も
有
効
と
な
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
労
働
契
約
法
15
条
に

よ
っ
て
、
⒜
客
観
的
に
合
理
的
な
理
由

を
欠
き
、
⒝
社
会
通
念
上
相
当
で
あ
る

と
認
め
ら
れ
な
い
場
合
に
は
、
そ
の
権

利
を
濫
用
し
た
も
の
と
し
て
無
効
と
な

る
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

⒜
の
客
観
的
に
合
理
的
な
理
由
を
欠

く
場
合
と
は
、
簡
単
に
い
う
と
、
懲
戒

処
分
の
理
由
と
な
る
問
題
行
動
が
、
就

業
規
則
に
定
め
ら
れ
た
懲
戒
事
由
に
該

当
し
な
い
場
合
の
こ
と
で
す
。

　

た
と
え
ば
、
従
業
員
が
、
会
社
か
ら

の
業
務
命
令
に
従
わ
な
い
場
合
で
も
、

就
業
規
則
に
懲
戒
事
由
と
し
て
「
業
務

命
令
違
反
」
が
定
め
ら
れ
て
い
な
け
れ

ば
、
客
観
的
に
合
理
的
な
理
由
を
欠
く

場
合
に
該
当
し
ま
す
。

　

ま
た
、
⒝
の
社
会
通
念
上
相
当
で
あ

る
と
認
め
ら
れ
な
い
場
合
と
は
、
従
業

員
に
対
し
て
行
な
う
懲
戒
処
分
が
、
懲

戒
処
分
の
理
由
と
な
る
問
題
行
動
の
性

質
や
態
様
、
懲
戒
処
分
を
受
け
る
従
業

員
の
勤
務
歴
な
ど
に
照
ら
し
て
重
す
ぎ

る
場
合
の
こ
と
を
い
い
ま
す
。

　

た
と
え
ば
、
従
業
員
が
、
５
分
の
遅

刻
を
初
め
て
行
な
っ
た
に
す
ぎ
な
い
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
懲
戒
処
分
の
う
ち
最

も
重
い
懲
戒
解
雇
を
す
る
こ
と
は
、
重

す
ぎ
る
懲
戒
処
分
を
科
す
こ
と
に
な
る

た
め
、
社
会
通
念
上
相
当
で
あ
る
と
認

め
ら
れ
な
い
場
合
に
該
当
し
ま
す
。

　

懲
戒
処
分
が
無
効
と
な
っ
た
場
合
に

は
、
従
業
員
に
対
し
て
科
し
た
懲
戒
処

分
が
無
効
と
な
る
だ
け
で
な
く
、
会
社

か
ら
従
業
員
に
対
し
て
金
銭
の
支
払
い

を
命
じ
ら
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

最
近
の
裁
判
例
（
東
京
地
方
裁
判
所

令
和
５
年
３
月
29
日
判
決
）
で
も
、
業

務
用
の
メ
ー
ル
ア
カ
ウ
ン
ト
を
私
的
に

利
用
す
る
な
ど
し
た
従
業
員
に
対
し
て

停
職
（
出
勤
停
止
）
１
か
月
の
懲
戒
処

分
を
行
な
っ
た
と
こ
ろ
、
懲
戒
処
分
が

問
題
行
動
に
比
し
て
重
す
ぎ
る
と
し

て
、
懲
戒
処
分
を
無
効
と
し
、
約
40
万

円
の
支
払
い
を
命
じ
て
い
ま
す
。

　

以
上
の
こ
と
か
ら
、
従
業
員
と
の
間

で
無
用
な
ト
ラ
ブ
ル
を
避
け
る
た
め
に

も
、
懲
戒
処
分
を
検
討
す
る
に
あ
た
っ

て
は
、
懲
戒
処
分
の
理
由
と
な
る
問
題

行
動
が
、
就
業
規
則
に
定
め
ら
れ
た
懲

戒
事
由
に
該
当
す
る
か
を
確
認
す
る
よ

う
に
し
ま
し
ょ
う
。
そ
の
う
え
で
、
懲

戒
処
分
の
理
由
と
な
る
問
題
行
動
に
対

し
て
、
適
切
な
重
さ
の
懲
戒
処
分
を
行

な
う
こ
と
が
必
要
で
す
。

②　
懲
戒
処
分
の
手
続
き
の
遵
守

　

も
う
１
つ
の
注
意
点
と
し
て
、
懲
戒

処
分
は
、
行
な
う
べ
き
手
続
き
を
行
な

わ
な
か
っ
た
場
合
に
も
無
効
と
な
り
得

ま
す
。

　

就
業
規
則
の
懲
戒
処
分
の
規
定
に

は
、
懲
戒
処
分
を
行
な
う
に
あ
た
っ

て
、
弁
明
の
機
会
を
付
与
す
る
こ
と

や
、
懲
戒
委
員
会
の
討
議
を
経
る
べ
き

こ
と
を
定
め
て
い
る
こ
と
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
よ
う
な
場
合
に
は
、
定
め
ら

れ
た
手
続
き
を
経
ず
に
行
な
っ
た
懲
戒

処
分
は
無
効
と
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
就
業
規
則
に
そ
の
よ
う
な
規

定
が
何
も
な
い
場
合
で
も
、
懲
戒
処
分

を
科
さ
れ
る
こ
と
で
不
利
益
を
受
け
る

従
業
員
に
対
し
て
適
切
な
手
続
き
を
保

障
す
る
観
点
か
ら
、
懲
戒
処
分
を
行
な

う
に
際
し
て
は
、
必
ず
弁
明
の
機
会
を

付
与
す
る
べ
き
で
す
。

懲
戒
処
分
の

判
断
基
準

　

懲
戒
処
分
に
は
、
戒
告
、
け
ん
責
、

減
給
、
出
勤
停
止
、
降
格
、
諭
旨
解

雇
、
懲
戒
解
雇
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
種
類

が
あ
り
ま
す
が
、
ど
の
種
類
の
懲
戒
処

分
を
行
な
う
べ
き
な
の
で
し
ょ
う
か
。

懲
戒
処
分
の
判
断
基
準
は
、
具
体
的
に

法
律
な
ど
で
決
ま
っ
て
い
る
わ
け
で
は

な
い
た
め
、
懲
戒
処
分
を
検
討
し
て
い

る
担
当
者
か
ら
す
る
と
非
常
に
悩
ま
し

い
問
題
か
と
思
い
ま
す
。

　

ど
の
よ
う
な
問
題
行
動
に
対
し
て
、

ど
の
よ
う
な
懲
戒
処
分
を
行
な
う
べ
き

か
は
、
そ
の
問
題
行
動
に
類
似
し
た
事

案
に
関
す
る
裁
判
所
の
判
断
を
参
考
に

す
べ
き
で
す
。
そ
の
た
め
、
最
終
的
な

判
断
は
弁
護
士
な
ど
の
専
門
家
に
相
談

し
た
う
え
で
決
定
す
る
こ
と
を
お
す
す

図表１　懲戒処分の類型
懲戒処分の種類 懲戒処分の内容
戒告 文書または口頭によって注意する

けん責 文書または口頭によって注意し、始末書を提出させる

減給 給与を減額する

出勤停止 一定の期間、出勤・就労を禁止し、その期間を無給とする

降格 役職を下位のものに引き下げる

諭旨解雇 退職届の提出を勧告し、提出しない場合は懲戒解雇する

懲戒解雇 従業員を解雇する
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ラ
を
行
な
っ
た
事
案
に
つ
い
て
、
降
格

処
分
を
適
法
と
判
断
し
て
い
ま
す
。

　

イ
に
つ
い
て
は
、
懲
戒
処
分
の
う
ち

軽
い
処
分
で
あ
る
戒
告
、
け
ん
責
、
減

給
な
ど
の
処
分
を
選
択
す
る
こ
と
が
一

般
的
で
す
。

　

た
と
え
ば
、
過
去
の
裁
判
例
（
東
京

地
方
裁
判
所
平
成
27
年
３
月
18
日
判

決
）
で
は
、
従
業
員
が
、
部
下
に
対
し

て
、
高
圧
的
な
態
度
を
取
っ
た
り
、
厳

し
い
叱
責
や
表
情
で
対
応
し
た
り
す
る

な
ど
の
パ
ワ
ハ
ラ
を
行
な
っ
た
事
案
に

つ
い
て
、
け
ん
責
処
分
を
適
法
と
判
断

し
て
い
ま
す
。

②　
業
務
命
令
違
反

　

業
務
命
令
違
反
が
懲
戒
事
由
に
該
当

す
る
た
め
に
は
、
そ
も
そ
も
そ
の
業
務

命
令
が
、
会
社
の
裁
量
を
逸
脱
し
た
違

法
な
業
務
命
令
で
な
い
こ
と
が
前
提
と

な
り
ま
す
。

　

業
務
命
令
が
適
法
で
あ
る
こ
と
を
前

提
と
す
る
と
、
日
常
の
業
務
に
関
す
る

指
示
な
ど
の
業
務
命
令
に
対
す
る
違
反

は
、
こ
れ
に
よ
っ
て
企
業
秩
序
に
与
え

る
影
響
は
一
般
的
に
そ
こ
ま
で
大
き
い

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、

ま
ず
は
指
導
を
行
な
い
、
指
導
に
よ
っ

て
も
改
善
し
な
い
場
合
、
懲
戒
処
分
の

う
ち
軽
い
処
分
で
あ
る
戒
告
や
け
ん
責

な
ど
の
処
分
を
選
択
す
る
こ
と
が
一
般

的
で
す
。

挙
げ
て
解
説
し
ま
す
。

　

た
だ
し
、
選
択
す
べ
き
懲
戒
処
分
は

あ
く
ま
で
も
目
安
で
あ
り
、
実
際
に
は

個
別
具
体
的
な
状
況
を
考
慮
す
べ
き
こ

と
に
注
意
し
て
く
だ
さ
い
。

①　
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

　

パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
（
以
下
、「
パ

ワ
ハ
ラ
」
と
い
い
ま
す
）
は
、
そ
の
言

動
に
よ
り
職
場
環
境
が
害
さ
れ
、
会
社

全
体
の
秩
序
を
乱
す
行
為
で
す
の
で
、

そ
の
行
動
に
対
し
て
懲
戒
処
分
を
行
な

う
必
要
性
が
あ
り
ま
す
。

　

パ
ワ
ハ
ラ
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
レ
ベ
ル

が
あ
り
ま
す
が
、
大
き
く
分
け
る
と
、

次
の
２
種
類
と
な
り
ま
す
。

　

ア
に
つ
い
て
は
、
懲
戒
処
分
の
う
ち

比
較
的
重
い
処
分
で
あ
る
出
勤
停
止

や
、
悪
質
性
が
よ
り
高
い
場
合
に
は
降

格
処
分
を
行
な
う
こ
と
も
可
能
で
す
。

　

た
と
え
ば
、
Ｍ
社
事
件
（
東
京
地
方

裁
判
所
平
成
27
年
８
月
７
日
判
決
）
で

は
、
理
事
、
営
業
部
長
の
役
職
に
あ
っ

た
従
業
員
が
、
部
下
に
対
し
て
、
長
期

間
に
わ
た
り
継
続
的
に
、
部
下
の
能
力

等
を
否
定
し
、
退
職
を
迫
る
な
ど
、
不

法
行
為
に
該
当
す
る
レ
ベ
ル
の
パ
ワ
ハ

ア 

　
民
法
上
の
不
法
行
為
に
該
当
す

る
レ
ベ
ル
の
パ
ワ
ハ
ラ

イ 

　
不
法
行
為
に
は
及
ば
な
い
レ
ベ

ル
の
パ
ワ
ハ
ラ

め
し
ま
す
が
、
こ
こ
で
は
担
当
者
自
身

で
懲
戒
処
分
を
決
定
す
る
た
め
の
判
断

基
準
を
解
説
し
ま
す
。

⑴
　
懲
戒
処
分
の
判
断
の
流
れ

　

ま
ず
、
労
働
契
約
法
15
条
は
、
⒜
労

働
者
の
行
為
の
性
質
（
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
、
業
務
命
令
違
反
、
情
報
漏
洩

な
ど
の
問
題
行
動
の
類
型
）、
⒝
労
働

者
の
行
為
の
態
様
（
問
題
行
動
の
動
機

や
結
果
、
故
意
か
過
失
か
な
ど
）、
⒞

そ
の
他
の
事
情
に
照
ら
し
て
、
懲
戒
処

分
が
権
利
濫
用
で
あ
る
か
を
判
断
す
る

と
定
め
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
懲
戒
処
分
を
判
断
す
る
際

は
、
ま
ず
⒜
労
働
者
の
行
為
の
性
質
か

ら
、
同
様
の
類
型
の
問
題
行
動
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
な
懲
戒
処
分
が
一
般
的
に

選
択
さ
れ
て
い
る
か
を
確
認
し
、
そ
の

う
え
で
⒝
労
働
者
の
行
為
の
態
様
や
⒞

そ
の
他
の
事
情
な
ど
の
個
別
の
事
情
に

応
じ
て
、
適
切
な
懲
戒
処
分
を
選
択
す

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

⑵ 

　
問
題
行
動
の
類
型
に
応
じ
た
懲
戒

処
分
の
具
体
例

　

問
題
行
動
の
類
型
に
よ
っ
て
、
問
題

行
動
の
悪
質
性
や
会
社
に
与
え
る
影
響

は
異
な
り
ま
す
の
で
、
選
択
さ
れ
る
べ

き
懲
戒
処
分
の
種
類
も
異
な
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
代
表
的
な
問
題
行
動
の
類
型

ご
と
に
、
ど
の
よ
う
な
懲
戒
処
分
を
選

択
す
れ
ば
よ
い
か
を
具
体
的
な
事
例
を

　

一
方
、
配
転
命
令
な
ど
の
重
要
な
業

務
命
令
を
拒
否
す
る
場
合
、
こ
れ
に
よ

っ
て
企
業
秩
序
に
与
え
る
影
響
は
非
常

に
大
き
い
た
め
、
懲
戒
処
分
の
う
ち
比

較
的
重
い
処
分
で
あ
る
出
勤
停
止
や
降

格
処
分
を
科
す
こ
と
も
可
能
で
あ
り
、

場
合
に
よ
っ
て
は
一
番
重
い
処
分
で
あ

る
懲
戒
解
雇
を
行
な
う
こ
と
も
考
え
ら

れ
ま
す
。

　

た
と
え
ば
、
最
近
の
裁
判
例
（
大
阪

地
方
裁
判
所
令
和
３
年
11
月
29
日
判

決
）
で
は
、
関
西
か
ら
東
京
へ
の
配
転

命
令
を
拒
否
し
た
従
業
員
に
対
し
懲
戒

解
雇
を
行
な
っ
た
事
案
に
つ
い
て
、
配

転
命
令
が
な
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
命
令
に
応
じ
な
い
と
い
う
事
態
を

放
置
す
る
こ
と
と
な
れ
ば
、
企
業
秩
序

を
維
持
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
し

て
、
懲
戒
解
雇
を
有
効
と
判
断
し
て
い

ま
す
。

③　
情
報
漏
洩

　

従
業
員
が
会
社
の
秘
密
情
報
を
持
ち

出
し
、
第
三
者
に
漏
洩
す
る
場
合
、
秘

密
情
報
の
内
容
な
ど
に
よ
り
ま
す
が
、

会
社
が
大
き
な
損
害
を
被
る
可
能
性
が

あ
り
ま
す
。
会
社
へ
の
影
響
は
甚
大
で

あ
る
た
め
、
懲
戒
処
分
の
う
ち
重
い
処

分
で
あ
る
降
格
処
分
、
諭
旨
解
雇
、
懲

戒
解
雇
を
選
択
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ

ま
す
。

　

た
と
え
ば
、
日
本
リ
ー
バ
事
件
（
東
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な
り
ま
す
。

　

前
者
の
ケ
ー
ス
で
は
、
役
職
は
部
長

職
と
い
う
重
要
な
立
場
で
あ
り
、
動
機

は
金
銭
的
な
利
益
を
得
る
目
的
で
あ

り
、
そ
の
態
様
も
大
量
の
情
報
を
継
続

的
に
漏
洩
し
て
い
る
点
か
ら
非
常
に
悪

質
で
あ
り
、
最
も
重
い
懲
戒
解
雇
の
処

分
を
科
す
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

一
方
、
後
者
の
ケ
ー
ス
で
は
、
従
業

員
は
重
要
な
秘
密
を
扱
う
可
能
性
が
低

い
一
般
社
員
で
あ
り
、
そ
の
態
様
も
情

報
を
漏
洩
し
た
わ
け
で
な
く
、
一
度
だ

け
情
報
を
持
ち
出
し
た
だ
け
と
い
う
非

常
に
軽
微
な
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

一
般
的
な
懲
戒
処
分
の
種
類
や
内
容
よ

り
も
軽
い
処
分
を
科
す
こ
と
が
適
切
で

あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

実
務
上
の

ポ
イ
ン
ト

　

懲
戒
処
分
を
行
な
う
に
あ
た
っ
て

は
、
過
去
の
自
社
で
行
な
っ
た
懲
戒
処

分
と
の
公
平
性
の
観
点
も
重
要
と
さ
れ

て
い
ま
す
。
こ
れ
を
「
平
等
取
扱
い
の

原
則
」
と
い
い
ま
す
。

　

平
等
取
扱
い
の
原
則
に
反
し
て
、
過

去
に
懲
戒
処
分
を
行
な
っ
て
こ
な
か
っ

た
よ
う
な
問
題
に
つ
い
て
、
何
ら
の
警

告
な
ど
も
な
く
、
懲
戒
処
分
を
行
な
っ

て
し
ま
っ
た
場
合
に
は
、
懲
戒
処
分
が

　

公
務
員
の
懲
戒
処
分
の
基
準
と
し
て

人
事
院
が
公
表
し
て
い
る
「
懲
戒
処
分

の
指
針
に
つ
い
て
」
は
、
公
務
員
に
対

す
る
基
準
で
あ
っ
て
民
間
の
企
業
に
お

け
る
懲
戒
処
分
の
基
準
と
は
異
な
る
点

も
あ
り
ま
す
が
、
懲
戒
処
分
を
決
定
す

る
際
に
ど
の
よ
う
な
事
実
を
考
慮
す
べ

き
か
の
参
考
と
な
り
ま
す
。

　
「
懲
戒
処
分
の
指
針
に
つ
い
て
」
で

は
、
具
体
的
な
処
分
の
決
定
に
あ
た
っ

て
は
、
図
表
２
に
挙
げ
た
①
〜
⑤
な
ど

の
ほ
か
、
適
宜
日
頃
の
勤
務
態
度
や
非

違
行
為
後
の
対
応
な
ど
も
含
め
て
、
総

合
的
に
考
慮
し
て
判
断
す
る
も
の
と
し

て
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
懲
戒
処
分

を
選
択
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
問
題
行

動
の
類
型
に
応
じ
て
一
般
的
に
ど
の
よ

う
な
懲
戒
処
分
が
な
さ
れ
て
い
る
か
を

確
認
し
た
う
え
で
、
①
〜
⑤
な
ど
の
諸

事
情
を
考
慮
し
て
、
懲
戒
処
分
の
種
類

や
内
容
の
調
整
を
行
な
っ
て
最
終
決
定

を
し
ま
す
。

　

た
と
え
ば
、
情
報
漏
洩
を
行
な
っ
た

従
業
員
に
対
し
て
懲
戒
処
分
を
科
す
場

合
、
会
社
の
部
長
職
に
就
い
て
い
る
従

業
員
が
第
三
者
か
ら
報
酬
を
得
る
目
的

で
大
量
の
情
報
を
繰
り
返
し
漏
洩
し
て

い
た
ケ
ー
ス
と
、
会
社
の
一
般
従
業
員

が
一
度
だ
け
情
報
を
外
部
に
持
ち
出
し

て
し
ま
っ
た
ケ
ー
ス
で
は
、
当
然
、
科

す
べ
き
懲
戒
処
分
の
種
類
や
内
容
は
異

京
地
方
裁
判
所
平
成
14
年
12
月
20
日
判

決
）
で
は
、
会
社
が
開
発
を
検
討
し
て

い
た
商
品
の
デ
ー
タ
を
競
合
他
社
に
漏

洩
し
た
マ
ネ
ジ
ャ
ー
職
の
従
業
員
を
懲

戒
解
雇
し
た
事
案
に
つ
い
て
、
従
業
員

の
情
報
漏
洩
行
為
は
背
信
性
が
極
め
て

高
く
、
懲
戒
解
雇
は
有
効
で
あ
る
と
判

断
し
て
い
ま
す
。

⑶ 

　
問
題
行
動
の
態
様
な
ど
に
応
じ
た

懲
戒
処
分
の
選
択

　

問
題
行
動
の
類
型
に
応
じ
て
ど
の
よ

う
な
懲
戒
処
分
を
行
な
う
べ
き
か
を
確

認
で
き
た
ら
、
次
に
問
題
行
動
の
態
様

な
ど
に
照
ら
し
て
、
具
体
的
に
懲
戒
処

分
を
選
択
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

無
効
と
な
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
平
等
取
扱
い
の
原
則
に

従
っ
て
懲
戒
処
分
を
行
な
っ
て
い
く
た

め
に
も
、
懲
戒
処
分
を
行
な
う
際
に

は
、
過
去
の
同
種
事
案
に
対
す
る
懲
戒

処
分
の
内
容
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　

こ
こ
で
、
過
去
の
懲
戒
処
分
の
記
録

が
会
社
に
保
存
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
、

過
去
の
懲
戒
処
分
の
内
容
を
参
照
す
る

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
懲

戒
処
分
を
行
な
う
場
合
に
は
、
そ
の
記

録
を
残
し
て
お
く
こ
と
が
重
要
に
な
り

ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
懲
戒
処
分
の
対
象
と

な
っ
た
従
業
員
の
業
務
内
容
や
役
職
、

懲
戒
処
分
の
理
由
と
な
っ
た
行
為
の
内

容
、
従
業
員
の
弁
明
の
内
容
、
行
な
っ

た
懲
戒
処
分
の
種
類
や
重
さ
な
ど
を
書

面
に
ま
と
め
る
ほ
か
、
懲
戒
事
由
発
覚

か
ら
懲
戒
処
分
を
科
す
ま
で
の
流
れ
を

時
系
列
で
整
理
し
て
記
録
し
ま
す
。

　

中
小
企
業
で
は
、
上
司
と
の
関
係
性

な
ど
に
よ
っ
て
、
懲
戒
処
分
の
軽
重
が

恣
意
的
に
判
断
さ
れ
る
ケ
ー
ス
も
見
ら

れ
が
ち
で
す
。
過
去
の
懲
戒
処
分
の
記

録
を
残
し
て
お
き
、
過
去
の
懲
戒
処
分

の
内
容
を
踏
ま
え
た
判
断
を
し
て
い
く

こ
と
で
、
前
例
か
ら
外
れ
た
判
断
を
し

づ
ら
く
な
り
、
恣
意
的
な
判
断
を
抑
制

す
る
こ
と
が
期
待
で
き
ま
す
。　
　

き
そ
　
り
ょ
う
た　

京
都
大
学
法
科
大
学
院
修
了
。企
業
側
の
立
場
で
、労
務
問
題
や
契
約
ト
ラ
ブ
ル
、

債
権
回
収
、
訴
訟
対
応
な
ど
幅
広
く
対
応
。
好
き
な
言
葉
は
「
虎
穴
に
入
ら
ず
ん
ば
虎
子
を
得
ず
」。

図表２ 　懲戒処分の決定にあたり考慮すべきポイント

① 　非違行為の動機、態様および結果はどのような
ものであったか

② 　故意または過失の度合いはどの程度であったか

③ 　非違行為を行なった職員の職責はどのようなも
のであったか

④ 　他の職員および社会に与える影響はどのような
ものであるか

⑤ 　過去に非違行為を行なっているか

（人事院「懲戒処分の指針について」より）
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