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非
常
時
に
役
立
つ

公
的
な
支
援
制
度

　
ま
ず
は
、
公
的
支
援
制
度
を
み
て
い

き
ま
す
。

●
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
保
証
制
度

企
業
の
非
常
時
、
金
融
機
関
の
融

資
姿
勢
は
消
極
的
と
な
り
、
資
金
調
達

が
不
可
能
と
な
る
ケ
ー
ス
も
増
え
て
き

ま
す
。
特
に
中
小
企
業
は
経
営
基
盤
が

脆
弱
で
、
外
部
要
因
に
よ
っ
て
す
ぐ
に

赤
字
や
債
務
超
過
に
陥
り
や
す
い
も
の

で
す
。

そ
こ
で
国
は
、
様
々
な
外
部
要
因
に

よ
っ
て
経
営
が
悪
化
し
た
中
小
企
業
者

の
支
援
制
度
と
し
て
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
保
証
制
度
を
用
意
し
て
い
ま
す
。

図
表
１
に
あ
る
項
目
の
う
ち
1
号
、

4
号
、
5
号
で
の
利
用
が
中
心
と
な
る

で
し
ょ
う
。
指
定
業
種
や
災
害
な
ど
詳

細
に
つ
い
て
は
、
経
済
産
業
省
や
中
小

企
業
庁
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
さ
れ

て
い
ま
す
。

●
危
機
関
連
保
証
制
度

2
0
0
8
年
に
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
、

2
0
1
1
年
に
は
東
日
本
大
震
災
と
、

経
済
危
機
や
大
規
模
災
害
が
日
本
を
襲

い
ま
し
た
。
今
後
そ
れ
ら
と
同
規
模
の

危
機
的
状
況
が
日
本
を
襲
っ
た
場
合
の

中
小
企
業
支
援
策
と
し
て
、
２
０
１
８

年
4
月
1
日
か
ら
危
機
関
連
保
証
制
度

が
用
意
さ
れ
て
い
ま
す
。

⑴

　非
常
時
の
支
援
制
度
の
特
徴

一
般
保
証
限
度
額
は
2
億
8
０
０
０

万
円
（
無
担
保
保
証
8
０
０
０
万
円
、

普
通
保
証
2
億
円
）
で
す
が
、
そ
れ
と

は
別
枠
で
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
保
証
制

度
は
保
証
枠
が
用
意
さ
れ
て
い
ま
す
。

危
機
関
連
保
証
制
度
は
、
さ
ら
に
そ
れ

ら
と
は
別
枠
で
す
（
図
表
２
）。

そ
し
て
、
一
部
を
除
き
1
0
0
％
保

証
で
す
し
、
信
用
保
証
協
会
も
中
小
企

業
支
援
と
い
う
公
的
使
命
が
あ
り
、
保

証
が
前
向
き
に
な
る
こ
と
が
多
い
の
で

す
。
し
た
が
っ
て
、
業
績
の
悪
化
し
た

企
業
へ
の
融
資
に
は
保
守
的
に
な
る
金

融
機
関
も
融
資
し
や
す
い
メ
リ
ッ
ト
が

あ
り
ま
す
。
な
お
、
保
証
枠
は
制
度
上

の
保
証
限
度
額
で
あ
り
、
各
企
業
に
よ

っ
て
異
な
り
ま
す
。

⑵�

　非
常
時
の
支
援
制
度
を
利
用
す
る

際
の
流
れ

図
表
１
で
紹
介
し
た
項
目
や
危
機
関

連
保
証
制
度
の
条
件
に
該
当
し
た
ら
、

本
店
所
在
地
ま
た
は
事
業
実
体
の
あ
る

市
区
町
村
に
申
請
書
を
提
出
し
ま
す

（
図
表
３
）。
申
請
内
容
確
認
後
、
市
区

町
村
長
か
ら
認
定
書
が
発
行
さ
れ
ま
す

の
で
、
そ
れ
を
持
っ
て
取
引
金
融
機
関

あ
る
い
は
信
用
保
証
協
会
に
行
き
ま

す
。
市
区
町
村
の
多
く
は
ホ
ー
ム
ペ
ー

有
限
会
社
エ
ム・エ
ヌ・コ
ン
サ
ル

銀
行
融
資
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

瀬
野
正
博

資
金
繰
り
の
悪
化
は
、景
気
の
冷
込
み
、取
引
先
の
倒
産
、

自
然
災
害
、世
界
的
規
模
の
経
済
危
機
な
ど
に
よ
っ
て
も

た
ら
さ
れ
ま
す
。現
在
で
は
、新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

影
響
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。そ
こ
で
本
稿
で
は
、非
常

時
の
資
金
調
達
手
段
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

非
常
時
の

資
金
調
達
手
段
を

把
握
し
て
お
こ
う
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ジ
か
ら
申
請
書
が
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で

き
、
必
要
書
類
や
手
続
き
の
流
れ
に
つ

い
て
説
明
が
書
か
れ
て
い
ま
す
。

市
区
町
村
で
必
要
書
類
や
手
続
き
に

若
干
の
差
が
あ
り
ま
す
か
ら
、
事
前
に

確
認
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

ま
た
地
方
自
治
体
で
は
、
保
証
協
会

付
き
融
資
に
利
子
補
給
や
保
証
料
負
担

な
ど
の
優
遇
措
置
を
設
け
て
い
る
場
合

が
あ
り
ま
す
。
一
緒
に
確
認
す
る
と
よ

い
で
し
ょ
う
。

●
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
貸
付

日
本
政
策
金
融
公
庫
（
以
下
、
公

庫
）
で
は
、
民
間
金
融
機
関
よ
り
も
リ

ス
ク
を
取
り
な
が
ら
の
支
援
が
可
能

で
、
決
算
書
な
ど
過
去
の
財
務
デ
ー
タ

だ
け
で
な
く
、
企
業
の
将
来
性
に
ウ
エ

イ
ト
を
置
い
た
審
査
を
し
て
く
れ
る
の

が
特
徴
で
す
。

そ
の
公
庫
で
も
売
上
が
減
少
す
る
な

ど
業
況
が
悪
化
、
取
引
金
融
機
関
の
経

営
破
綻
、
取
引
企
業
な
ど
の
倒
産
に
よ

っ
て
資
金
繰
り
が
悪
化
し
て
い
る
中
小

企
業
を
支
援
す
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

貸
付
と
い
う
融
資
を
用
意
し
て
い
ま
す

（
図
表
４
）。

な
か
で
も
「
経
営
環
境
変
化
対
応
資

金
」
は
利
用
企
業
が
多
く
、
外
的
要
因

に
よ
り
売
上
高
や
経
常
利
益
な
ど
が
悪

化
し
て
い
れ
ば
対
象
と
な
る
ケ
ー
ス
が

多
い
の
で
、
非
常
時
に
は
ぜ
ひ
検
討
し

た
い
制
度
で
す
。
民
間
金
融
機
関
が
消

極
的
姿
勢
に
転
じ
て
も
公
庫
は
中
長
期

的
な
視
点
で
判
断
を
行
な
う
こ
と
が
多

い
の
で
、
非
常
時
に
限
ら
ず
日
頃
か
ら

取
引
し
て
お
く
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

公
的
な
支
援
制
度
を

利
用
す
る
際
の
注
意
点

⑴

　早
め
の
対
応
を

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
保
証
制
度
は
市

区
町
村
で
の
認
定
証
を
取
得
す
る
だ
け

日
数
を
要
し
ま
す
し
、
申
請
に
必
要
な

試
算
表
や
申
請
書
類
作
成
で
も
時
間
が

か
か
り
ま
す
か
ら
、
早
め
の
対
応
を
心

が
け
ま
し
ょ
う
。

図表１　セーフティネット保証制度と危機関連保証制度（一部抜粋）2020年4月1日現在

セーフティネット保証制度 制度内容 対象中小企業者 保証割合

1号 連鎖倒産防止

大型倒産が発生し、当該倒産事業者
に対し売掛金債権等を有していること
で、資金繰りに支障が生じている中小
企業者を支援。
指定事業者：株式会社大沼、株式会
社玉屋、株式会社ヤマニシなど計8社

当該事業者に対して50万円以上の売掛金
債権等を有している、あるいは50万円未満
だが当該事業者との取引規模が20％以上
である

100%

2号
取引先企業のリス
トラ等の事業活動
の制限

生産量や販売量の縮小、店舗閉鎖等
の事業活動の制限を行なっている事業
者と直接・間接的に取引を行なってい
ること等により、売上高が減少してい
る中小企業者を支援。現在指定案件
なし

当該事業者と直接（間接的な）取引を行なっ
ており、取引依存度が20％以上で、当該
事業活動の制限を受けた後の3か月間の売
上高が前年同期比▲20％以上の見込み。
ほかにも対象基準あり。現在は10％以上に
緩和中

100%

3号 突発的災害
（事故等）

突発的災害（事故等）の発生に起因し
て、売上高が減少している中小企業
者を支援。現在指定案件なし

指定地域内において、事業を1年間以上継
続して行なっており、災害等の影響を受け
た後の3か月間の売上高が前年同期比▲
20％以上の見込み

100%

4号 突発的災害
（自然災害等）

突発的災害（自然災害等）の発生に起
因して、売上高が減少している中小企
業者を支援。
現在の指定案件：新型コロナウイルス
感染症、令和元年の台風第15号・第
19号など計6件

指定地域内で1年以上継続して事業を行
なっており、指定を受けた災害等の発生に
起因して、原則として最近1か月間の売上
高か販売数量が前年同月比20％以上減少
しており、かつその後2か月間を含む3か月
間の売上高等が前年同期比20％以上減少
見込みである

100%

5号 業況の悪化してい
る業種（全国的）

全国的に業況の悪化している業種に属
する中小企業者を支援。
指定業種は587業種

次のいずれかの要件を満たすことが必要。
①指定業種に属する事業を行なっており、
最近3か月間の売上高が前年同期比5％以
上減少、②製品等原価のうち20％を占め
る原油等の仕入価格が20％以上、上昇し
ているが、価格に転嫁できていない

80%

危機関連保証制度

リーマンショック級の経済危機や東日
本大震災レベルの大規模災害が突発
的に発生したことで、資金繰りの悪化
や資金調達が困難となった中小企業者
を支援。
現在の認定案件：新型コロナウイルス
感染症

最近1か月間の売上高が前年同月比で15％
以上減少しており、かつ、その後の2か月
間を含む3か月間の売上高が前年同期比で
15％以上減少することが見込まれる

100%

図表４　セーフティネット貸付 2020年4月1日現在

セーフティネット貸付 制度内容 対象中小企業者

経営環境変化対応資金

社会的、経済的環境の変化等外的要因により、一
時的に売上高の減少等業況悪化をきたしている
が、中長期的にはその業況が回復し発展すること
が見込まれる中小企業等を支援。
融資限度額：4,800万円

最近3か月の売上高が前年同期または
前々年同期に比し5％以上減少しており、
かつ、今後も売上減少が見込まれる（※）

金融環境変化対応資金
金融機関との取引状況の変化により、一時的に資
金繰りに困難をきたし、中長期的には資金繰りが
改善し経営安定が見込まれる中小企業等を支援。
融資限度額：別枠4,000万円

取引金融機関が業務停止命令（一部業務
停止命令を含む）を受けた、あるいは実
質的に経営破綻の状態にある等

取引企業倒産対応資金
取引企業など関連企業の倒産により経営に困難を
きたしている中小企業等を支援。
融資限度額：別枠3,000万円

倒産した企業に対して、①50万円以上
の売掛金債権を有する、②取引依存度が
20％以上である、③貸付金や差入保証
金等の債権を有する等

図表2　危機関連保証制度

一般保証枠
2.8億円

セーフティネット保証枠
2.8 億円

危機関連保証枠
2.8億円＋ ＋

図表3　セーフティネット保証制度の利用の流れ

中小企業者 市区町村
（商工課など）

①申請書類入手

②申請書類を提出

③認定書交付

金融機関 信用保証
協会

④保証協会付き
融資の申込み

⑤保証申込み

⑥保証承諾

⑦融資実行

※ほかにも直近の決算期における売上高、経常利益率などを基準に用いた条件が複数ある。売上高や経常利益が悪化していたら対象となるケースは多い。

有
限
会
社
エ
ム・エ
ヌ・コ
ン
サ
ル

銀
行
融
資
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

瀬
野
正
博

資
金
繰
り
の
悪
化
は
、景
気
の
冷
込
み
、取
引
先
の
倒
産
、

自
然
災
害
、世
界
的
規
模
の
経
済
危
機
な
ど
に
よ
っ
て
も

た
ら
さ
れ
ま
す
。現
在
で
は
、新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

影
響
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。そ
こ
で
本
稿
で
は
、非
常

時
の
資
金
調
達
手
段
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

非
常
時
の

資
金
調
達
手
段
を

把
握
し
て
お
こ
う
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支
援
し
た
い
と
思
っ
て
も
、
業
績
悪
化

な
ど
を
理
由
に
融
資
が
で
き
な
い
ケ
ー

ス
が
あ
り
ま
す
。
新
た
な
融
資
が
期
待

で
き
な
い
の
な
ら
、
リ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

（
返
済
条
件
の
変
更
）
す
る
こ
と
で
資

金
流
出
を
抑
え
、
現
預
金
残
高
の
増
加

を
狙
い
ま
す
。

新
規
融
資
が
難
し
い
、
あ
る
い
は
融

資
は
受
け
ら
れ
て
も
十
分
な
額
で
な
い

た
め
、
半
年
以
内
（
で
き
れ
ば
1
年
以

内
）
に
は
資
金
が
枯
渇
す
る
の
が
わ
か

っ
た
タ
イ
ミ
ン
グ
で
リ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

を
相
談
す
る
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

金
融
機
関
も
無
理
に
返
済
を
続
け
て

資
金
繰
り
が
行
き
詰
ま
る
よ
り
も
、
多

少
で
も
ゆ
と
り
の
あ
る
う
ち
に
相
談
し

て
も
ら
っ
た
ほ
う
が
支
援
し
や
す
い
と

い
え
ま
す
。

そ
の
際
、「
利
息
は
支
払
い
ま
す
が

元
金
分
は
（
半
年
あ
る
い
は
1
年
間
）

据
置
き
に
し
て
く
だ
さ
い
」
と
伝
え
ま

す
。
金
融
機
関
か
ら
は
「
少
し
は
返
済

し
て
く
だ
さ
い
」
と
言
わ
れ
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。
結
果
的
に
多
少
譲
歩
す
る

こ
と
に
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
し

ば
ら
く
融
資
が
期
待
で
き
な
い
の
で
す

か
ら
元
金
返
済
は
据
置
き
を
主
張
し
ま

す
。
こ
の
際
、「
こ
ん
な
こ
と
言
う
と

怒
ら
れ
そ
う
だ
か
ら
、
と
り
あ
え
ず
半

分
程
度
に
し
て
お
こ
う
」
と
い
う
考
え

は
や
め
ま
し
ょ
う
。
な
ぜ
な
ら
、
結
局

切
あ
り
ま
せ
ん
。
い
つ
で
も
相
談
に
対

応
し
て
い
ま
す
。

直
接
、
現
状
報
告
を
兼
ね
て
相
談
し

ま
し
ょ
う
。

⑷

　セ
ー
フ
ティ
ネ
ッ
ト
保
証
5
号

指
定
業
種
は
、
3
か
月
に
1
回
見
直

さ
れ
ま
す
。
３
月
下
旬
に
4
月
か
ら
6

月
の
指
定
業
種
が
、
そ
し
て
6
月
下
旬

に
7
月
1
日
か
ら
9
月
30
日
ま
で
の
指

定
業
種
が
、
経
済
産
業
省
や
中
小
企
業

庁
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
表
さ
れ
ま

す
。
現
在
は
指
定
業
種
で
あ
っ
て
も
3

か
月
後
に
は
対
象
外
か
も
し
れ
ま
せ
ん

か
ら
注
意
し
て
く
だ
さ
い
。

業
況
の
悪
化
し
て
い
る
指
定
業
種
を

営
ん
で
お
り
、
売
上
高
が
5
％
以
上
減

少
す
る
だ
け
で
認
定
さ
れ
る
の
で
、
利

用
し
や
す
い
制
度
と
い
え
ま
す
。
し
か

し
、
２
０
１
８
年
4
月
か
ら
1
0
0
％

保
証
が
80
％
保
証
に
見
直
さ
れ
ま
し

た
。
金
融
機
関
は
業
況
の
悪
化
し
て
い

る
企
業
に
20
％
の
リ
ス
ク
を
負
い
ま
す

か
ら
、
自
社
が
ど
の
よ
う
に
そ
こ
か
ら

業
績
回
復
を
し
て
い
く
の
か
、
今
後
の

経
営
改
善
策
や
見
通
し
も
必
要
で
す
。

リ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
よ
る

資
金
繰
り
改
善

⑴

　リ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
依
頼

金
融
機
関
が
ど
ん
な
に
中
小
企
業
を

⑵�

　ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
電
話
な
ど
で
確

認
を

現
在
は
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対

応
の
保
証
制
度
や
融
資
が
出
て
い
ま
す

が
、
今
後
、
景
気
悪
化
、
取
引
先
の
大

型
倒
産
、
自
然
災
害
の
発
生
、
経
済
危

機
な
ど
に
よ
り
経
営
に
影
響
が
出
る
こ

と
が
あ
れ
ば
、
都
道
府
県
や
市
区
町
村

の
商
工
課
な
ど
の
ペ
ー
ジ
、
信
用
保
証

協
会
、
日
本
政
策
金
融
公
庫
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
支
援
制
度
が
公
表
さ
れ
て
い

な
い
か
チ
ェ
ッ
ク
し
て
く
だ
さ
い
。
も

ち
ろ
ん
、
電
話
で
の
問
合
せ
も
可
能
で

す
。
さ
ら
に
取
引
金
融
機
関
に
も
確
認

し
ま
し
ょ
う
。
昨
年
、
台
風
や
大
雨
に

よ
り
甚
大
な
被
害
が
千
葉
県
で
発
生
し

ま
し
た
が
、
そ
の
際
、
独
自
に
プ
ロ
パ

ー
融
資
で
支
援
す
る
と
表
明
し
た
地
元

金
融
機
関
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、
特
に
大
規
模
危
機
の
場
合
は

利
用
条
件
が
緩
和
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り

ま
す
の
で
、
最
新
の
情
報
を
得
る
よ
う

に
し
て
く
だ
さ
い
。

⑶

　信
用
保
証
協
会
へ
の
直
接
相
談

も
し
取
引
金
融
機
関
が
頼
り
に
な
ら

な
い
場
合
は
、
信
用
保
証
協
会
に
直
接

相
談
し
て
も
か
ま
い
ま
せ
ん
。

多
く
の
企
業
が
、
金
融
機
関
を
通
し

て
で
な
け
れ
ば
信
用
保
証
協
会
に
相
談

や
保
証
申
込
み
を
し
て
は
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
が
、
そ
ん
な
こ
と
は
一

そ
の
後
の
資
金
繰
り
が
苦
し
く
な
っ
て

再
度
の
リ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
交
渉
を
し
て

も
難
し
く
な
る
か
ら
で
す
。

リ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
依
頼
す
る
と
、

金
利
引
上
げ
、
新
た
な
担
保
・
保
証
人

を
徴
求
さ
れ
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。
ま
た
、
金
融
機
関
が
複
数

あ
る
と
、
自
行
は
少
し
で
も
多
く
返
済

し
て
も
ら
い
た
い
と
主
張
し
て
く
る
こ

と
も
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
メ
イ
ン
銀
行
に
相
談
し
て

支
援
を
取
り
付
け
ま
し
ょ
う
。
メ
イ
ン

銀
行
が
支
援
に
応
じ
る
こ
と
が
明
確
に

な
る
と
、
他
の
金
融
機
関
は
基
本
的
に

協
調
し
て
支
援
し
て
い
く
流
れ
に
な
り

や
す
い
の
で
す
。
他
行
の
担
当
者
は

「
メ
イ
ン
Ａ
銀
行
が
積
極
的
に
支
援
を

行
な
う
こ
と
か
ら
、
当
行
も
協
調
し
て

支
援
し
た
い
」
と
支
店
長
や
本
部
に
報

告
す
る
の
で
す
。

金
融
機
関
と
の
関
係
を
悪
化
さ
せ
た

く
な
い
と
、
ノ
ン
バ
ン
ク
や
知
人
な
ど

か
ら
借
り
る
、
あ
る
い
は
税
金
を
滞
納

し
て
金
融
機
関
へ
の
返
済
を
続
け
る
企

業
が
後
を
絶
ち
ま
せ
ん
。
非
常
時
は
限

ら
れ
た
手
持
ち
資
金
を
給
料
や
仕
入
、

諸
経
費
や
税
金
に
回
し
、
金
融
機
関
は

最
後
だ
と
考
え
て
く
だ
さ
い
。

ま
た
、
融
資
を
受
け
て
す
ぐ
に
リ
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
し
た
い
と
考
え
る
企
業

が
あ
り
ま
す
。
手
持
ち
資
金
を
潤
沢
に
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し
て
か
ら
リ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
し
た
い
気

持
ち
は
理
解
で
き
ま
す
。
し
か
し
、
金

融
機
関
か
ら
す
れ
ば
融
資
実
行
直
後
で

は
騙
さ
れ
た
よ
う
な
気
持
ち
に
な
り
、

支
援
に
難
色
を
示
す
こ
と
が
多
い
の
で

注
意
が
必
要
で
す
。

⑵

　経
営
改
善
計
画
書
作
成

金
融
機
関
は
、
リ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
す

る
こ
と
で
企
業
の
経
営
改
善
が
進
み
、

返
済
が
再
開
さ
れ
る
見
通
し
で
あ
れ
ば

支
援
を
し
ま
す
。
そ
の
た
め
、
こ
れ
か

ら
自
社
で
ど
の
よ
う
な
改
善
策
に
取
り

組
む
の
か
、
そ
の
取
組
み
に
よ
っ
て
今

後
の
業
績
は
ど
う
な
る
見
通
し
か
、
そ

こ
か
ら
返
済
は
ど
の
よ
う
に
行
な
う
計

画
か
、
こ
れ
ら
を
計
画
書
に
ま
と
め
る

こ
と
が
必
要
で
す
（
図
表
５
）。

そ
の
際
、
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
は
売
上
予
想
で
す
。
市
場
規
模
の

予
想
が
横
ば
い
や
右
肩
下
が
り
な
の

に
、
自
社
の
売
上
予
想
は
増
加
す
る
の

で
は
と
て
も
信
頼
で
き
る
計
画
と
は
い

え
ま
せ
ん
。
も
ち
ろ
ん
改
善
策
に
よ
っ

て
そ
う
な
る
根
拠
が
あ
れ
ば
か
ま
い
ま

せ
ん
が
、
リ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
勝
ち
取

り
た
い
か
ら
と
無
理
な
計
画
策
定
だ
け

は
避
け
て
く
だ
さ
い
。

⑶�

　リ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
中
は
定
期
的
に

報
告
を

リ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
中
は
「
ど
う
せ
し

ば
ら
く
融
資
が
出
な
い
の
だ
か
ら
」

と
、
金
融
機
関
と
の
関
係
が
疎
遠
に
な

っ
て
し
ま
う
企
業
が
多
い
よ
う
で
す
が

絶
対
に
や
め
ま
し
ょ
う
。
な
ぜ
な
ら
、

計
画
ど
お
り
に
い
っ
た
の
か
、
な
ぜ
い

か
な
か
っ
た
の
か
、
そ
の
原
因
と
（
特

に
）
い
か
な
か
っ
た
と
き
は
こ
れ
か
ら

ど
の
よ
う
に
改
善
策
を
実
行
す
る
の
か

な
ど
を
説
明
し
た
ほ
う
が
よ
い
か
ら
で

す
。
金
融
機
関
も
非
常
に
関
心
を
持
つ

と
こ
ろ
で
す
。

こ
れ
ら
の
積
み
重
ね
が
一
度
失
っ
た

信
頼
を
徐
々
に
回
復
さ
せ
、
今
後
の
リ

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
ス
ム
ー
ズ
に
し
、
前

向
き
な
金
融
支
援
の
可
能
性
を
高
め
る

の
で
す
。

金
融
機
関
に
経
営
改
善
計
画
書
を
提

出
し
て
支
援
を
取
り
付
け
る
の
も
大
切

で
す
が
、
そ
れ
以
上
に
そ
の
後
の
適
時

適
切
な
報
告
が
重
要
で
す
。
金
融
機
関

か
ら
の
求
め
に
応
じ
て
、
経
理
担
当
者

は
試
算
表
や
資
金
繰
り
表
、
受
注
明
細

な
ど
の
経
理
書
類
を
提
出
で
き
る
よ
う

に
し
て
く
だ
さ
い
。

そ
の
他
の

資
金
調
達
方
法

⑴

　ノ
ン
バ
ン
ク
か
ら
の
融
資

資
金
調
達
先
は
金
融
機
関
だ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
た
と
え
ば
ノ
ン
バ
ン
ク

が
代
表
例
で
し
ょ
う
。

た
だ
、
ノ
ン
バ
ン
ク
の
よ
う
な
金
融

機
関
以
外
か
ら
の
資
金
調
達
に
は
否
定

的
な
考
え
を
持
つ
人
も
多
い
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
た
し
か
に
、
金
利
は

高
く
安
易
な
利
用
は
控
え
る
べ
き
で
す

が
、
資
金
使
途
と
返
済
原
資
に
よ
っ
て

は
有
効
な
資
金
調
達
手
段
と
な
り
ま
す
。

ノ
ン
バ
ン
ク
の
利
用
を
検
討
で
き
る

場
面
と
し
て
、
た
と
え
ば
、
仕
入
代
金

支
払
い
が
先
行
す
る
の
で
資
金
調
達

し
、
数
か
月
後
に
は
売
上
代
金
が
入
金

さ
れ
返
済
で
き
る
ケ
ー
ス
で
す
。
売
上

先
が
優
良
企
業
で
入
金
に
懸
念
が
な
い

な
ら
ば
利
用
価
値
は
高
い
と
思
い
ま

す
。
原
則
と
し
て
、
数
か
月
で
返
済
可

能
な
ケ
ー
ス
に
限
定
し
て
く
だ
さ
い
。

た
だ
し
、
無
担
保
の
場
合
、
高
額
な

融
資
は
あ
ま
り
期
待
で
き
な
い
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
も
、
融
資
を
受

け
、
返
済
し
、
実
績
を
つ
く
っ
て
い
く

こ
と
で
限
度
額
が
増
え
る
可
能
性
は
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
動
産
や
売
掛
金
を
担

保
に
し
た
融
資
を
扱
う
ノ
ン
バ
ン
ク
も

あ
り
ま
す
。
金
融
機
関
は
決
算
書
や
事

業
内
容
を
重
視
し
ま
す
が
、
ノ
ン
バ
ン

ク
は
決
算
書
の
内
容
が
悪
く
、
リ
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
を
し
て
い
る
と
し
て
も
担
保

の
価
値
で
評
価
し
ま
す
。
も
し
も
、
担

保
に
提
供
で
き
る
資
産
が
あ
れ
ば
、
検

討
す
る
と
よ
い
で
し
ょ
う
。

⑵

　フ
ァ
ク
タ
リ
ン
グ

こ
の
ほ
か
、
企
業
が
持
つ
資
産
（
た

と
え
ば
、
売
掛
金
、
機
械
や
車
両
な

ど
）
を
売
却
す
る
こ
と
で
資
金
調
達
す

る
方
法
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
代
表
例
で

あ
る
フ
ァ
ク
タ
リ
ン
グ
は
、
本
来
、
売

上
先
の
同
意
を
得
て
フ
ァ
ク
タ
リ
ン
グ

会
社
が
売
掛
金
を
買
い
取
る
資
金
調
達

方
法
で
す
。
こ
れ
自
体
は
買
取
手
数
料

も
低
く
、
問
題
の
な
い
資
金
調
達
方
法

で
す
。

し
か
し
、
売
上
先
に
知
ら
れ
な
い
よ

う
に
買
い
取
っ
て
く
れ
る
フ
ァ
ク
タ
リ

ン
グ
業
者
が
非
常
に
増
え
て
い
ま
す

が
、
1
か
月
後
に
入
金
さ
れ
る
売
掛
金

の
買
取
手
数
料
が
10
％
程
度
と
高
額
な

こ
と
が
多
く
、
非
常
時
で
あ
っ
て
も
利

用
は
慎
重
に
し
て
く
だ
さ
い
。

せ
の

　ま
さ
ひ
ろ
　
大
学
卒
業
後
、
銀
行
、
税
理
士
事
務
所
、
経
営
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
社
等
に
勤
務
。
銀
行
融
資
コ
ン

サ
ル
タ
ン
ト
と
し
て
独
立
後
は
、
一
貫
し
て
中
小
企
業
の
資
金
繰
り
や
経
営
改
善
、
経
理
業
務
等
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
。

図表5　経営改善計画書で必要となる主な内容
1 窮境原因

2 最近3期程度の決算内容
（粉飾している場合は実際の数字に戻す）

3 過去1年および今後1年程度の資金繰り実績・予想

4 経営改善の具体策

5 今後5年~10年程度の損益計算書、貸借対照表、
キャッシュフロー計算書  

6 返済計画表


