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今
回
の
改
正
の

ポ
イ
ン
ト

⑴
　
改
正
に
至
っ
た
背
景

２
０
２
１
年
４
月
１
日
か
ら
施
行
さ

れ
る
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
で
は
、
70

歳
ま
で
「
就
業
」
し
て
も
ら
う
こ
と
が

「
努
力
義
務
」
化
さ
れ
る
こ
と
と
な
り

ま
す
。
こ
れ
ま
で
も
原
則
と
し
て
65
歳

ま
で
の
雇
用
が
義
務
と
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
今
回
の
改
正
は
、
努
力
義
務
で
す

の
で
、
こ
の
年
齢
が
70
歳
に
引
き
上
げ

ら
れ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。「
就

業
」
と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
て
い
る
よ

う
に
、
必
ず
し
も
「
雇
用
」
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
は
い
ま
せ
ん
。

今
回
の
改
正
の
大
き
な
趣
旨
は
高
年

齢
労
働
者
の
活
躍
の
た
め
に
取
り
得
る

選
択
肢
を
広
げ
る
こ
と
で
す
。
働
く
意

欲
の
あ
る
高
年
齢
者
に
ど
う
活
躍
し
て

も
ら
え
る
か
の
メ
ニ
ュ
ー
を
示
し
た
も

の
で
、
い
か
に
し
て
老
齢
年
金
受
給
ま

で
収
入
を
つ
な
ぐ
か
と
い
う
65
歳
ま
で

の
雇
用
確
保
と
は
少
し
意
味
合
い
が
異

な
り
ま
す
。

少
子
高
齢
化
が
進
行
し
て
い
く
な
か

で
、
労
働
力
の
確
保
に
あ
た
っ
て
は
高

年
齢
者
を
活
用
し
て
い
く
こ
と
は
避
け

て
通
れ
ず
、
統
計
を
見
て
も
す
で
に
日

本
の
就
業
者
総
数
に
占
め
る
65
歳
以
上

の
高
年
齢
者
の
割
合
は
12
・
9
％
（
総

務
省
統
計
局　

２
０
１
９
年
9
月
15

日
）
で
過
去
最
高
で
あ
り
、
す
で
に
多

く
の
高
年
齢
者
が
就
業
し
て
い
ま
す
。

今
回
の
改
正
で
は
「
働
く
意
欲
の
あ

る
」
高
年
齢
者
が
活
躍
で
き
る
環
境
の

整
備
が
必
要
で
あ
る
と
の
趣
旨
で
な
さ

れ
ま
し
た
。
な
お
、
今
回
の
改
正
に
あ

た
っ
て
の
労
働
政
策
審
議
会
か
ら
の
建

議
文
で
は
、
こ
の
努
力
義
務
が
課
さ
れ

る
の
は
そ
の
人
を
60
歳
ま
で
雇
用
し
て

い
た
事
業
主
と
あ
り
ま
す
。

さ
ら
に
対
象
者
に
つ
い
て
も
65
歳
以

上
の
高
年
齢
者
は
健
康
状
態
そ
の
他
、

本
人
を
取
り
巻
く
環
境
が
多
様
に
な
る

と
の
理
由
で
対
象
者
を
限
定
す
る
こ
と

が
適
当
と
い
う
文
言
が
あ
り
ま
す
。
今

後
、
示
さ
れ
る
詳
細
な
指
針
に
、
対
象

者
の
具
体
像
が
示
さ
れ
る
予
定
で
す
。

⑵
　
高
年
齢
者
の
就
業
確
保
措
置

で
は
、
具
体
的
に
今
回
の
改
正
で
70

歳
ま
で
の
就
業
確
保
の
努
力
義
務
を
ど

の
よ
う
に
履
行
し
て
い
く
か
を
見
て
い

き
ま
す
。

図
表
1
の
①
か
ら
③
ま
で
は
こ
れ
ま

で
の
65
歳
ま
で
の
雇
用
義
務
を
う
た
っ

た
高
年
齢
者
雇
用
確
保
措
置
で
も
見
ら

れ
た
も
の
で
、
こ
れ
ま
で
65
歳
だ
っ
た

も
の
を
単
純
に
70
歳
に
引
き
上
げ
た
も

の
で
す
。
１
つ
異
な
る
の
が
、
②
の
継

高年齢者雇用安定法の
改正により

改正高年齢者雇用安定法が3月31日に成
立し、来年4月1日より施行されます。法改正
のポイントと、企業として具体的にどう対応
していくべきか考えます。

改正高年齢者雇用安定法が3月31日に成
立し、来年4月1日より施行されます。法改正
のポイントと、企業として具体的にどう対応
していくべきか考えます。

70歳までの就業が
努力義務化へ
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続
雇
用
制
度
で
す
。
65
歳
ま
で
の
継
続

雇
用
制
度
で
も
、
子
会
社
や
関
連
会
社

な
ど
特
殊
関
係
事
業
主
で
雇
用
を
継
続

す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

今
回
の
70
歳
ま
で
の
継
続
雇
用
で
は

「
特
殊
関
係
事
業
主
に
加
え
て
、
他
の

事
業
主
に
よ
る
も
の
を
含
む
」
と
少
し

広
が
り
ま
し
た
。
特
殊
関
係
事
業
主
と

は
、
出
資
関
係
や
支
配
関
係
な
ど
が
数

字
で
は
っ
き
り
決
め
ら
れ
て
い
る
関
係

会
社
を
指
し
ま
す
が
、
特
殊
関
係
事
業

主
に
該
当
し
な
い
会
社
で
あ
っ
て
も
継

続
雇
用
で
き
る
と
し
た
も
の
で
す
。

も
ち
ろ
ん
ま
っ
た
く
関
係
な
い
会
社

で
も
こ
の
他
の
事
業
主
に
よ
る
も
の
に

該
当
し
ま
す
。
65
歳
に
な
っ
て
移
籍
し

た
人
の
雇
用
が
不
安
定
に
な
ら
な
い
よ

う
、
企
業
間
で
の
契
約
は
必
要
で
す
。

④
と
⑤
が
、
今
回
新
た
に
加
え
ら
れ

た
創
業
支
援
等
措
置
（
雇
用
以
外
の
措

置
）
で
す
。

ま
ず
④
の
70
歳
ま
で
継
続
的
に
業
務

委
託
契
約
す
る
制
度
の
導
入
に
つ
い
て

み
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
65
歳
か
ら
70
歳

ま
で
継
続
的
に
仕
事
が
あ
る
業
務
委
託

契
約
を
締
結
す
る
形
で
す
が
、
雇
用
契

約
と
い
う
守
ら
れ
た
も
の
で
は
な
く

「
自
営
業
・
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
」
と
な
る

わ
け
で
す
か
ら
本
人
と
し
て
は
不
安
を

感
じ
る
人
も
い
ま
す
。
こ
の
制
度
の
導

入
に
あ
た
っ
て
は
、
労
働
者
の
過
半
数

を
代
表
す
る
者
と
の
同
意
が
必
要
で

す
。ま

た
、「
高
年
齢
者
が
希
望
す
る
と

き
は
」
と
い
う
条
件
が
付
さ
れ
て
い
る

の
で
、
自
営
業
・
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
と
な

る
こ
と
に
抵
抗
の
あ
る
人
に
は
こ
の
制

度
は
導
入
し
に
く
い
で
し
ょ
う
。

⑤
は
会
社
が
実
施
す
る
社
会
貢
献
事

業
、
委
託
や
出
資
す
る
社
会
貢
献
事
業

に
70
歳
ま
で
継
続
的
に
従
事
で
き
る
と

す
る
も
の
で
す
。
こ
の
制
度
も
労
働
者

の
過
半
数
を
代
表
す
る
者
と
の
同
意
が

必
要
で
す
。

た
だ
、
こ
の
制
度
は
も
と
も
と
こ
う

い
っ
た
社
会
貢
献
事
業
を
行
な
っ
て
い

る
会
社
で
あ
れ
ば
導
入
は
容
易
か
と
思

い
ま
す
が
、
70
歳
継
続
就
業
の
た
め
に

立
ち
上
げ
る
の
は
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
で

し
ょ
う
。

な
お
、
社
会
貢
献
制
度
の
な
か
に
は

無
償
の
も
の
も
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
社

会
貢
献
事
業
に
従
事
す
る
高
年
齢
者
に

は
役
務
の
提
供
の
対
価
と
し
て
金
銭
が

支
払
わ
れ
る
も
の
に
限
る
と
さ
れ
て
い

ま
す
。
こ
ち
ら
も
移
籍
し
た
65
歳
以
上

の
人
の
身
分
が
不
安
定
に
な
ら
な
い
よ

う
、
企
業
と
そ
の
社
会
貢
献
事
業
体
と

の
契
約
が
必
要
で
す
。

中
小
企
業
は

ど
の
よ
う
に
対
応
す
べ
き
か

ま
す
ま
す
少
子
高
齢
化
が
進
行
し
て

い
く
な
か
で
、
仕
事
を
理
解
し
て
い
る

熟
練
の
高
年
齢
者
に
会
社
に
残
っ
て
も

ら
う
こ
と
は
有
意
義
な
こ
と
で
す
。

一
方
で
企
業
と
し
て
は
加
齢
に
伴
う

身
体
能
力
に
も
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
し
、
い
つ
ま
で
も
残
っ
て
も
ら

え
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
次
の

世
代
へ
の
仕
事
の
引
き
継
ぎ
も
考
慮
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
雇
用
に
し
ろ

就
業
に
し
ろ
、
単
に
会
社
に
残
っ
て
も

ら
う
年
齢
を
引
き
上
げ
る
だ
け
で
は
今

回
の
70
歳
就
業
機
会
の
確
保
を
前
向
き

に
は
と
ら
え
切
れ
ま
せ
ん
。

⑴
　
高
年
齢
者
﹁
そ
の
人
﹂
に
着
目

70
歳
ま
で
の
就
業
を
検
討
す
る
と
き

の
「
配
慮
す
べ
き
事
項
」
を
挙
げ
て
み

ま
す
。

・
健
康
と
身
体
能
力
へ
の
配
慮

・
家
庭
へ
の
配
慮

・
持
っ
て
い
る
技
術
や
能
力
を
会
社
に

残
し
て
も
ら
う
方
策
を
検
討

・
本
人
は
「
何
を
し
た
い
か
」、
会
社

は
「
何
を
や
っ
て
も
ら
い
た
い
か
」

の
共
有

・「
本
当
は
ど
う
し
た
い
か
」
へ
の
配
慮

最
近
は
65
歳
、
70
歳
と
い
っ
て
も

若
々
し
い
人
が
多
い
で
す
。
10
歳
、
15

歳
若
く
見
え
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
本

人
に
や
る
気
が
あ
っ
て
、
は
つ
ら
つ
と

仕
事
に
取
り
組
ん
で
も
ら
う
の
は
大
変

あ
り
が
た
い
こ
と
で
す
が
、
い
く
ら
若

く
見
え
る
か
ら
と
い
っ
て
70
歳
近
い
人

を
40
代
、
50
代
の
人
と
同
様
に
扱
う
こ

と
は
考
え
ら
れ
ま
せ
ん
。

こ
れ
は
高
年
齢
者
を
特
別
扱
い
す
べ

き
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
そ
の
世
代

に
は
そ
の
世
代
な
り
の
役
割
が
あ
る
の

で
位
置
付
け
を
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
高
年
齢
者
へ
は
若
年
層
以
上
に
健

① 70歳までの定年の引上げ
② 70歳までの継続雇用制度の導入（特殊関係事業主に加えて、他の事

業主によるものを含む）
③ 定年の廃止
④ 高年齢者が希望するときは、70歳まで継続的に業務委託契約する制

度の導入
⑤ 高年齢者が希望するときは、70歳まで継続的に

🄐 事業主自ら実施する社会貢献事業
🄑 事業主が委託、出資（資金提供）等する団体が行なう社会貢献事業
に従事できる制度の導入

図表1　新設された高年齢者就業確保措置（70歳まで・努力義務）

高年齢者雇用安定法の
改正により

改正高年齢者雇用安定法が3月31日に成
立し、来年4月1日より施行されます。法改正
のポイントと、企業として具体的にどう対応
していくべきか考えます。

改正高年齢者雇用安定法が3月31日に成
立し、来年4月1日より施行されます。法改正
のポイントと、企業として具体的にどう対応
していくべきか考えます。

70歳までの就業が
努力義務化へ
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れ
る
配
慮
に
つ
い
て
は
、
次
の
事
項
が

挙
げ
ら
れ
ま
す
。

・
仕
事
の
引
き
継
ぎ
体
制

・
定
年
前
世
代
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
確
保

・
高
年
齢
者
の
役
割
の
共
有

仕
事
を
引
き
渡
す
人
、
受
け
継
ぐ
人

の
体
制
づ
く
り
が
必
要
で
す
。
せ
っ
か

く
熟
練
し
た
技
術
を
持
っ
た
人
に
残
っ

て
も
ら
っ
て
も
そ
れ
を
受
け
継
ぐ
人
が

い
な
け
れ
ば
、
熟
練
し
た
技
術
な
ど
を

失
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

70
歳
ま
で
就
業
し
て
も
ら
う
場
合
、

ど
う
い
う
役
割
で
会
社
に
貢
献
し
て
も

ら
う
か
社
員
間
で
の
共
有
が
必
要
で

す
。
こ
の
共
有
が
で
き
て
い
な
い
と
若

い
世
代
か
ら
「
あ
の
人
は
楽
を
し
て
い

る
」
と
い
う
わ
だ
か
ま
り
が
広
が
っ
て

し
ま
う
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
若
い
世

代
の
人
の
な
か
に
「
会
社
に
残
る
以

上
、
等
し
く
働
く
べ
き
だ
」
と
い
う
考

え
の
人
が
い
る
と
す
れ
ば
、
65
歳
以
上

で
残
る
人
の
役
割
に
つ
い
て
の
考
え
方

を
共
有
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
わ
だ
か
ま
り
は
高
年
齢

労
働
者
に
配
慮
す
る
あ
ま
り
、
割
と
楽

で
単
純
な
業
務
を
割
り
振
っ
た
場
合
に

生
じ
ま
す
。

若
い
世
代
に
と
っ
て
は
、
た
ま
の
息

抜
き
が
わ
り
の
楽
な
仕
事
を
奪
わ
れ
、

大
変
な
仕
事
ば
か
り
に
な
っ
た
と
い
う

不
公
平
感
が
生
じ
て
し
ま
い
ま
す
。
加

る
人
は
そ
う
多
く
は
な
い
と
思
い
ま
す

が
、
い
つ
ま
で
も
現
役
並
み
に
働
き
た

い
と
思
っ
て
い
る
人
が
い
る
一
方
で
、

定
年
に
な
っ
た
ら
そ
れ
以
降
は
悠
々
生

き
た
い
と
思
っ
て
い
る
人
も
い
る
と
思

い
ま
す
。
そ
れ
が
55
歳
か
ら
60
歳
、
65

歳
と
延
び
て
い
る
わ
け
で
、
65
歳
を
迎

え
る
頃
に
は
現
状
を
踏
ま
え
つ
つ
、
ど

う
い
う
働
き
方
を
し
た
い
か
選
択
肢
を

複
数
用
意
で
き
る
環
境
を
整
え
て
お
き

た
い
で
す
。

個
々
の
労
働
者
の
希
望
を
聴
取
す
る

こ
と
に
つ
い
て
も
、
今
後
出
さ
れ
る
指

針
に
も
明
示
さ
れ
る
予
定
で
す
。

企
業
と
し
て
何
を
期
待
す
る
か
、
本

人
が
何
を
で
き
る
か
に
も
よ
り
ま
す

が
、
65
歳
以
降
に
本
当
は
ど
う
し
た
い

か
、
ど
う
あ
り
た
い
か
に
つ
い
て
個
々

に
考
え
て
も
ら
っ
た
う
え
で
、
話
し
合

う
機
会
を
設
け
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

ま
す
。

⑵
　
定
年
前
世
代
へ
の
配
慮

企
業
が
雇
用
す
る
従
業
員
は
、
常
に

新
陳
代
謝
が
必
要
で
す
。
企
業
が
存
続

し
て
い
く
た
め
に
は
、
時
代
や
世
の
な

か
の
考
え
方
が
変
化
し
て
い
く
以
上
、

高
年
齢
者
を
残
す
ば
か
り
の
選
択
肢
は

現
実
的
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

高
年
齢
者
の
65
歳
以
上
へ
の
就
業
を

考
え
た
際
の
定
年
前
世
代
へ
の
考
え
ら

康
と
身
体
能
力
へ
配
慮
は
欠
か
せ
ま
せ

ん
。
企
業
と
し
て
70
歳
ま
で
の
「
雇

用
」
を
選
択
し
、
定
年
の
廃
止
や
70
歳

ま
で
の
定
年
の
延
長
を
導
入
し
た
場
合

で
も
、
30
代
と
同
じ
労
働
条
件
で
働
い

て
も
ら
う
の
は
現
実
的
で
は
な
い
と
感

じ
ま
す
。

労
働
日
数
や
労
働
時
間
を
減
ら
し
た

り
、
残
業
へ
の
配
慮
、
通
院
や
健
康
診

断
時
間
の
確
保
を
行
な
い
、
合
意
の
う

え
で
明
文
化
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と

考
え
ま
す
。

仮
に
定
年
の
廃
止
を
導
入
し
、
会
社

に
ず
っ
と
残
れ
る
制
度
と
し
て
も
、
い

つ
か
は
会
社
を
去
る
日
が
来
ま
す
。
長

年
培
っ
た
個
人
の
知
識
や
技
術
を
次
の

世
代
へ
伝
承
し
て
い
く
こ
と
は
必
要
で

す
。
ど
う
い
っ
た
役
割
を
も
っ
て
も
ら

う
か
を
、
企
業
と
労
働
者
間
で
共
有
す

る
こ
と
が
必
要
で
す
。

高
年
齢
者
の
雇
用
・
就
業
に
限
っ
た

話
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
本
人
が
「
何

を
し
た
い
か
、
何
が
で
き
る
か
」、
会

社
が
「
何
を
し
て
も
ら
い
た
い
か
」
の

共
有
が
で
き
て
い
な
い
と
、
漫
然
と
会

社
に
残
し
て
し
ま
う
こ
と
に
な
り
か
ね

ま
せ
ん
。

こ
れ
か
ら
65
歳
に
な
る
人
が
新
社
会

人
と
な
っ
た
頃
は
55
歳
定
年
の
会
社
が

普
通
に
あ
り
ま
し
た
。
20
代
の
頃
か
ら

自
分
が
定
年
に
な
る
頃
を
想
像
し
て
い

齢
に
よ
る
配
慮
は
必
要
で
す
が
、
気
を

使
う
あ
ま
り
に
、
そ
の
し
わ
寄
せ
が
よ

り
若
い
世
代
へ
い
っ
て
し
ま
っ
て
も
よ

く
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
れ
ま
で
定
年
制
な
ど
で
退
職
す
る

年
齢
が
規
則
で
決
ま
っ
て
い
た
こ
と
の

「
よ
い
面
」
は
、
新
陳
代
謝
が
強
制
的
に

進
む
こ
と
で
す
。

残
っ
た
高
年
齢
者
が
そ
の
ま
ま
の
ポ

ス
ト
や
仕
事
を
継
続
し
た
場
合
、
そ
の

ポ
ス
ト
な
り
仕
事
が
空
く
の
を
待
っ
て

い
た
そ
の
一
世
代
後
の
人
は
さ
ら
に
何

年
か
待
つ
こ
と
に
な
り
ま
す
。

高
年
齢
者
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
確

保
で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
の

ポ
ス
ト
な
ど
を
待
っ
て
い
た
世
代
で
は

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
下
が
る
こ
と
に
な

り
か
ね
ま
せ
ん
。
高
年
齢
者
だ
け
で
な

く
定
年
前
世
代
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を

保
つ
た
め
の
配
慮
も
必
要
で
す
。

⑶
　
誰
を
残
す
か

企
業
と
し
て
は
「
い
い
人
だ
け
を
残

し
た
い
」
と
い
う
の
が
本
音
で
、「
い

い
人
」
に
は
こ
れ
ま
で
も
就
業
規
則
外

で
残
っ
て
も
ら
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ

る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
先
述
の
と
お

り
対
象
者
の
限
定
も
可
能
と
な
る
と
指

針
に
明
記
さ
れ
る
可
能
性
も
あ
る
た

め
、
こ
う
し
た
運
用
も
一
見
可
能
で
あ

る
よ
う
に
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
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し
か
し
、
こ
う
し
た
運
用
を
継
続
し

て
い
っ
た
と
き
に
、
そ
の
「
い
い
人
」

対
「
企
業
」
で
考
え
た
と
き
は
お
互
い

ハ
ッ
ピ
ー
で
す
が
、
そ
う
い
っ
た
規
則

外
の
特
例
が
で
き
た
あ
と
で
会
社
と
し

て
特
に
残
っ
て
も
ら
お
う
と
思
っ
て
い

な
い
人
か
ら
『
あ
の
人
の
よ
う
に
残
り

た
い
』
と
申
し
出
が
あ
っ
た
と
き
に
困

っ
て
し
ま
い
ま
す
。

い
い
人
と
そ
う
で
も
な
い
人
と
で
説

明
し
て
納
得
で
き
る
歴
然
と
し
た
差
が

あ
れ
ば
押
し
切
る
こ
と
も
で
き
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
が
な
い
場
合
は

ト
ラ
ブ
ル
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

こ
の
場
合
、
考
え
ら
れ
る
差
と
は
、

次
の
よ
う
な
も
の
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

・
健
康
状
態
が
良
好
で
あ
る

・
そ
の
人
に
し
か
で
き
な
い
技
術
が
あ

り
、
そ
の
伝
承
が
必
要

・
経
営
者
の
親
族
で
あ
る

・
取
引
先
と
の
関
係
上
受
け
入
れ
て
い

る
人
で
、
残
さ
ざ
る
を
得
な
い

こ
の
よ
う
に
考
え
る
と
「
い
い
人
」

で
あ
る
か
と
い
う
漠
然
と
し
た
判
断
基

準
に
よ
っ
て
企
業
の
さ
じ
加
減
で
決
め

る
の
は
危
険
で
す
。
こ
れ
を
機
に
、
制

度
の
設
計
を
行
な
っ
て
お
く
と
よ
い
で

し
ょ
う
。

⑷
　
制
度
の
設
計

会
社
と
し
て
、
65
歳
以
上
の
人
の
雇

用
・
就
業
を
す
る
と
し
た
場
合
、
ど
う

制
度
設
計
を
し
て
い
く
か
考
え
た
い
と

思
い
ま
す
。

会
社
に
よ
っ
て
は
こ
れ
ま
で
も
慣
例

的
に
と
か
、
あ
る
い
は
人
を
選
ん
で
な

ん
と
な
く
、
と
い
う
形
で
運
用
し
て
い

る
場
合
も
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
こ
れ

を
機
に
慣
例
を
文
書
化
し
周
知
す
る
の

も
よ
い
と
思
い
ま
す
。
明
確
な
基
準
が

な
い
場
合
も
、
ま
ず
は
ど
う
し
た
い
か

の
文
書
を
作
成
し
、
少
し
ず
つ
で
も
ブ

ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
し
基
準
化
す
る
と
で

よ
い
で
し
ょ
う
（
図
表
2
）。

制
度
を
設
計
し
て
い
く
う
え
で
、
65

歳
以
上
も
雇
用
で
い
く
か
、
も
し
く
は

新
た
に
導
入
さ
れ
る
就
業
で
い
く
か
の

判
断
が
必
要
で
す
。
複
数
の
措
置
の
組

み
合
わ
せ
で
も
け
っ
こ
う
で
す
。

雇
用
を
取
り
入
れ
る
場
合
は
65
歳
ま

で
と
定
め
ら
れ
て
い
る
就
業
規
則
上
の

定
年
や
65
歳
を
限
度
と
す
る
再
雇
用
規

定
の
改
定
が
必
要
で
す
。
今
回
新
た
に

設
け
ら
れ
る
70
歳
ま
で
の
継
続
的
な
業

務
委
託
契
約
（
創
業
支
援
措
置
、
雇
用

以
外
の
措
置
）
に
つ
い
て
は
、
厚
生
労

働
省
か
ら
詳
細
な
ガ
イ
ド
の
提
示
な
ど

は
ま
だ
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
れ
ま
で
に
示
さ
れ
て
い
る
の
は
、

導
入
に
あ
た
っ
て
は
労
働
者
の
過
半
数

の
代
表
す
る
者
等
と
の
同
意
が
必
要

で
、
会
社
の
意
思
の
み
で
導
入
は
で
き

ま
せ
ん
。
高
年
齢
の
労
働
者
個
々
に
合

っ
た
働
き
方
が
で
き
る
よ
う
、
労
使
が

よ
く
話
し
合
う
こ
と
が
重
要
で
す
。

な
お
、
一
部
に
老
齢
年
金
の
支
給
を

70
歳
へ
引
き
上
げ
る
布
石
で
は
な
い
か

と
い
う
意
見
を
見
ま
す
が
、
努
力
義
務

で
あ
る
こ
と
、
対
象
者
を
限
定
で
き
る

こ
と
を
み
る
と
直
接
結
び
つ
け
な
く
て

も
よ
い
と
思
い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、

い
ま
の
と
こ
ろ
は
老
齢
年
金
70
歳
支
給

開
始
ま
で
考
え
て
制
度
を
設
計
す
る
必

要
は
な
い
と
考
え
ま
す
。

そ
の
他
の

留
意
点

今
回
の
高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
の
改

正
と
併
せ
て
雇
用
保
険
法
等
の
改
正
も

行
な
わ
れ
ま
し
た
。
高
年
齢
者
に
関
わ

る
も
の
を
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
ま
す
。

⑴�

　
高
年
齢
雇
用
継
続
給
付
の
段
階
的

縮
小

２
０
２
５
年
４
月
か
ら
高
年
齢
雇
用

継
続
給
付
が
段
階
的
に
縮
小
さ
れ
ま

す
。
こ
れ
は
一
部
の
企
業
で
残
さ
れ
て

い
る
65
歳
へ
の
段
階
的
な
定
年
引
上
げ

が
完
了
す
る
こ
と
に
伴
う
も
の
で
す
。

60
歳
定
年
、
65
歳
ま
で
再
雇
用
と
い

う
制
度
を
設
け
て
い
る
場
合
、
60
歳
定

年
の
あ
と
は
賃
金
が
下
が
る
契
約
と
す

る
制
度
を
、
多
く
の
企
業
で
採
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
ま
で
は
、
賃
金
が
下
が
っ

て
も
高
年
齢
雇
用
継
続
給
付
に
よ
り
あ

る
程
度
の
補
填
が
で
き
て
い
ま
し
た

が
、
60
歳
再
雇
用
で
賃
金
を
調
整
す
る

規
定
と
な
っ
て
い
る
場
合
は
高
齢
者
の

手
元
に
入
る
お
金
が
減
る
こ
と
に
な
る

た
め
、
影
響
は
無
視
で
き
ま
せ
ん
。
70

歳
へ
の
就
業
確
保
努
力
義
務
と
併
せ
、

制
度
の
見
直
し
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

⑵�

　
複
数
事
業
主
に
雇
用
さ
れ
る
65
歳

以
上
の
労
働
者
に
雇
用
保
険
を
適
用

２
０
２
２
年
１
月
か
ら
65
歳
以
上
の

人
で
、
１
つ
の
雇
用
先
で
雇
用
保
険
被

保
険
者
要
件
を
満
た
し
て
い
な
く
て
も

31
日
以
上
の
雇
用
見
込
み
の
２
つ
以
上

の
雇
用
先
を
あ
わ
せ
て
所
定
労
働
時
間

１
週
間
20
時
間
と
い
う
雇
用
保
険
被
保

険
者
要
件
を
満
た
せ
ば
、
雇
用
保
険
に

加
入
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

さ
か
い
　
よ
し
た
か　

大
手
路
線
バ
ス
会
社
事
務
部
門
、
自
動
車
教
習
所
事
務
部
門
、
不
動
産
賃
貸
関
連
業
、
日
本
最
大
手
級
社

会
保
険
労
務
士
法
人
勤
務
を
経
て
、２
０
１
７
年
開
業
。
幅
広
い
手
続
き
業
務
の
経
験
を
も
と
に
H
R
シ
ス
テ
ム
省
力
化
を
支
援
。

・就業規則、高年齢者再雇用規定の
見直し

・雇用と雇用以外の就業の両方を選
択できるように設計

・継続雇用、就業となる相手先企業
（社会貢献事業体）選びとその契約
内容の検討

・雇用以外の就業を選んだ個々の労
働者との契約内容の検討

図表2　制度設計上のポイント


